KOROL Y BELLINI — POLITICAS ORTODOXAS O INTENTOS DE TRANSFORMACION -
CAPITULO 4

Entre 1995 y 1966, la economia argentina continud creciendo impulsada principalmente por el
desarrollo industrial orientado al mercado interno. Frondizi puso en marcha una politica que
estimuld a la inversidn extranjera y el desarrollo de las industrias basicas. Produjo profundas
transformaciones en la estructura de la economia. En cambio, el sector primario exportador
continud estancado hasta 1962. Como resultado la economia local sufrié importantes crisis de
balanzas de pagos en 1955, 1958 y 1962. Los ciclos de crecimiento y crisis econdmica fueron
acompafados por una inflacion persistente. Para resolver este problema, los gobiernos civiles y
militares aplicaron politicas fiscales, monetarias y crediticias ortodoxas que provocaron un
deterioro en el nivel de actividad y en el poder de compra de los salarios.

La dindmica de la economia posperonista

Durante las décadas de 1950 y 1960, la economia argentina transitd un periodo de crecimiento
caracterizado por la sucesién de ciclos de expansion y contraccién. El sector manufacturero
continuo siendo la principal fuente impulsadora de crecimiento. El sector primario se mantuvo
estancado. El aumento de la produccién industrial acrecentaba la demanda de insumos y bienes
de capital extranjeros, pero la capacidad de importacién de la economia, generada por el agro
pampeano, se mantenia constante, en el orden de los 100 millones de ddlares. Esto era el
resultado de una oferta estable de productos exportables y de un periodo de fluctuaciones en el
precio mundial de los cereales. Como consecuencia, la economia se enfrenté a crisis ciclicas de la
balanza de pagos.

La fase expansiva era impulsada por el crecimiento de la produccion industrial y se veia reforzada
con la puesta en marcha de politicas monetarias y fiscales expansivas. Los salarios reales
aumentaban, y con ellos, la necesidad de productos agropecuarios y manufactureros. La
reactivacion econdmica expandia la demanda de divisas, al tiempo que el incremento del salario
reales reducia los excedentes exportables. Habia una tendencia a la apreciacion de la moneda
(atraso cambiario) y un incremento en el ritmo inflacionario. La fase expansiva llegaba a su fin con
la crisis del sector externo.

Con el objetivo de equilibrar la balanza de pagos el gobierno se veia obligado a devaluar la
moneda, que provocaba una redistribucién del ingreso desde el sector urbano hacia el sector
primario exportador. Esto conducia a la economia hacia la recesién y acentuaba las tensiones
inflacionarias. Los efectos depresivos se potenciaban con la aplicacién de politicas monetarias y
fiscales restrictivas. Una vez que se equilibraba la balanza de pagos y se alcanzaba un piso en el
nivel de la actividad economia, el ciclo recomenzaba. Este comportamiento perduré hasta
mediados de ‘60, cuando la mejora de los precios internacionales de los cereales y las carnes y la
expansién en la produccién primaria exportable aliviaron la traba.

En 1955, 1959, 1962 el pais enfrenté agudas crisis de balanza de pagos y lo hizo mediante
devaluaciones monetarias y la caia del producto. Recién a partir de 1963 se observa una tendencia
de superavit. El déficit de la balanza de pagos podria haber sido compensado por medio de un
ingreso de capitales, externos, en forma de inversiones o de préstamos. Las inversiones
extranjeras no desempefiaron un papel destacado, en tanto, el endeudamiento crecio sin pausa.
Asimismo, la economia continud creciendo a un ritmo algo modesto, esta expansién se dio en un
contexto de los ‘plateados afios cincuenta’ y los ‘dorados sesenta’. La tasa de crecimiento anual
acumulado fue del 2.9% entre 1955-1959 y del 4.2% en el siguiente quinquenio.



Las politicas econdmicas

Los intentos de ajuste y las ambigiiedades de la politica econdmica militar (1955-1958)

En septiembre de 1955 un sector del Ejército y la Armada, con el apoyo de los grupos politicos
opositores, encabezaron una rebelidn contra Perdn. El deterioro del escenario politico durante ese
afo, atizado por la agudizacion del enfrentamiento de Perdn con la iglesia catdlica y el
descontento de la dirigencia politica y sindical peronista, creo las condiciones que permitieron el
triunfo de los rebeldes. Una semana mds tarde, estos asumieron al poder.

El derrocamiento de Perdn respondid principalmente a una crisis politica. Los grupos que militares
y politicos que derrocaron a Perén no compartian un programa econdmico comun. El general
Eduardo Lonardi era un nacionalista catélico, que estaba de acuerdo con las politicas nacionalistas
e intervencionistas. En cambio, Aramburu — quien reemplazé a Lonardi en septiembre de 1955- se
hallaba mas cercano a las propuestas de los grupos liberales. Sin embargo, el contexto politico del
pais volvia casi imposible la aplicacidn de politicas de liberalizacion extrema de la economia.

En lo inmediato, el gobierno de la ‘revolucién libertadora’ encomendd a Raul Prebisch, secretario
general de la CEPAL, la redaccién de un estudio. En octubre presenté un ‘informe preliminar’, al
que se sumaron, en enero de 1959, dos adicionales: ‘Moneda sana o inflacién incontrolable’ y el
‘plan de restablecimiento econémico’.

El informe Prebisch identifico tres grandes desaciertos de las politicas peronistas. En primer lugar,
el gobierno habia caido en el error de desalentar la produccion primaria a través del control del
comercio exterior. El resultado era que las exportaciones argentinas no generaban las divisas
suficientes para financiar las necesidades corrientes de importaciones. En segundo lugar, la
politica industrial habia alentado de forma excesiva el desarrollo de la industria liviana
postergando la implantacién de las industrias basicas, lo cual habia provocado una demanda
desmedida de insumos de importacién, acentuando el desequilibrio externo.

La falta de una politica de estimulo a la produccién de energia también era un grave error. Por
ultimo, el déficit de las empresas publicas, la politica crediticia expansiva y los incrementos
salariales acordados por encima de los aumentos de la productividad habian originado una aguda
inflacidn. Al mantenerse el tipo de cambio, la moneda se habia sobrevaluado; distorsionando los
incentivos para la produccién agraria e industrial.

Las recomendaciones de Prebisch incluian objetivos a corto plazo y otros que involucraban
transformaciones estructurales. En lo inmediato, preveia corregir los desequilibrios externos
mediante la aplicacion de recetas ortodoxas: devaluacién de la moneda y simplificacion del
régimen de tipos de cambio multiples, congelamiento de los salarios, reduccion del déficit fiscal y
privatizacién de algunas empresas publicas, y aplicacién de una politica monetaria y crediticia
constrictiva. En el largo plazo, estimular el desarrollo de las industrias basicas, el incremento de la
produccién energética y la racionalizacién del papel del estado.

Las propuestas de Prebisch fueron criticadas por algunos sectores del gobierno. Algunas de las
medidas propuestas fueron censuradas por las fuerzas politicas antiperonistas, que temian efectos
sociales y sus consecuencias politicas. Aunque los gobiernos de Lonardi y Aramburu aplicaron
parcialmente algunas de estas medidas, no lograron implementar un plan econédmico consistente.

El complejo contexto politico creado por la proscripcién del peronismo, la persecucion de sus
dirigentes sindicales y la falta de apoyo politico estable entre los partidarios antiperonistas
condujeron a cambios y rectificaciones en el rumbo econdmico oficial. Luego del breve paso de
Eugenio Folcini por el Ministerio de Hacienda, durante la presidencia de Lonardi, la conduccion



econdmica recayo sucesivamente sobre Eugenio Blanco, Roberto Verrier y Adalbert Krieger
Vasena.

En octubre de 1955 el gobierno devalud la moneda, aplazé la aplicacién del segundo plan
quingquenal, ordend la liquidacidn del IAPI, anuncié el levantamiento de los controles de precios. Al
afo siguiente, Aramburu se vio obligado a reimplantar los controles de precios y a reorganizar las
Juntas Nacionales de Granos y Carnes que quedaron integradas por representantes oficiales. La
politica monetaria y crediticia fue apenas moderada; el déficit de las empresas publicas, originado
particularmente por el ferrocarril, continué incrementandose. En 1957 el gobierno dispuso de una
Reforma Bancaria, que reintegré la autonomia del Banco Central, eliminé el control de este sobe
los depdsitos realizados en los bancos privados y se saned, a través de la colocacién de un bono en
el Banco Central, la cartera de los bancos centrales, que tenian cuantiosos préstamos incobrables.
Ese afio, Aramburu flexibilizd su politica salarial y autorizdé nuevos incrementos. La tasa de
inflacién anual, que habia descendido hasta el 4% entre 1953 y 1954, trepé al 13% entre 1955 y
1956, y alcanzd el 25% en 1957.

El fracaso oficial no impidié que se realizaran algunos avances en la resolucién de los problemas
estructurales. La presencia de los militares en el podes contribuia a que estos proyectos revivieran
una atencién destacada, la incorporacién de la Argentina a los organismos multilaterales de
crédito permitié que estas cuestiones fueran abordadas por el régimen militar. Hacia 1958, las
obligaciones con proveedores de equipos destinados a las empresas publicas superaban los 780
millones de délares. En la década siguiente estas inversiones facilitaron las transformaciones
estructurales alentadas por la administracién de Arturo Frondizi.

La medida mas importante tomada por el gobierno militar fue el abandono al bilateralismo vy la
integracion de la Argentina a los organismos internacionales (FMI y el Banco Mundial). Estas
medidas habian sido aconsejadas por Prebisch para alentar el comercio exterior y conseguir
inversiones de capital. En 1956 se envidé una misién a Europa con el fin de negociar la
consolidacion de la deuda externa.

El acuerdo era arduo y el fuerte desequilibrio del balance comercial volvia la operacion muy
delicada. En noviembre, se firmé un acuerdo con los paises miembros del Club de Paris (Alemania
occidental, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, ltalia, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido,
Suecia y Suiza). El acuerdo definitivo demandd importantes concesiones en los pleitos entablados
con empresas extranjeras por las nacionalizaciones peronistas. El convenio obligaba a la Argentina
a dar prioridad, en el uso de divisas generadas por las exportaciones a esos destinos, a los pagos
de los servicios de la deuda y las importaciones de mercaderias de aquellos estados.

La devaluacion monetaria y el retorno al comercio multilateral no resolvieron el principal
problema del comercio exterior; el estancamiento de las exportaciones. Ni la devaluacién
monetaria, ni la eliminacién del IAPI permitieron incrementar la produccién primaria exportable.
La crisis de la balanza de pagos reaparecié muy pronto. A finales de 1958 el balance comercial
volvia a mostrar un fuerte desequilibrio.

El proyecto frondista y su transformacion

En 1958, Arturo Frondizi triunfd en las elecciones. Como lider del ala izquierdista de la UCR,
Frondizi habia criticado las politicas de fomento de las inversiones extranjeras y la exportacién de
petroleo del peronismo tardio. Se convirtid en uno de los fustigadores de la politica de la
‘Libertadora’. En 1956, Frondizi logré que sus partidarios lo proclamaran candidato presidencial
del radicalismo, lo que condujo la ruptura de la UCR Intransigente y la UCR del Pueblo. Frondizi se
vinculd con Rogelio Frigelio, un exmilitante comunista. Frigerio fue la vocera de un grupo



ideoldgico heterogéneo; también fue el negociador que consiguio el apoyo de Perén a la
candidatura de Frondizi. Inicialmente, el desarrollismo combind de manera original el
nacionalismo econdmico y el industrialismo. La superacion de las dificultades econdmicas
requeria, la construccion de un frente nacional que integrara al movimiento obrero y al
peronismo, y rompiera asi el bloque antiperonista. En lo econémico, la ideologia desarrollista se
asentd sobre una postura favorable a la industrializacion y el impulso de las industrias basicas
como el Unico camino que permitiria superar los limites impuestos al crecimiento y la mejora del
nivel de vida de la poblacién por el estancamiento agrario y la tendencia secular a la caia de los
precios de los productos primarios, que perjudicaba a las naciones agroexportadoras y favorecia a
las industrializadas.

Frondizi se enfrentd con una dificil coyuntura que hacia prever graves complicaciones en el corto
plazo. El ciclo expansivo habia finalizado y las dificultades en el sector externo anunciaban una
nueva devaluacién.

Las reservas del Banco Central alcanzaban solo 176 millones de ddlares, mientras que las
obligaciones unos 1400 millones de dodlares.

El gobierno de Frondizi inicié un cambio parcial. Compartia la idea de que la industrializacion era el
Unico camino posible. Sin embargo, a partir de 1949, el crecimiento econdmico se habia visto
dificultado. El desarrollo de las industrias basicas marcaba el inicio de una etapa de crecimiento
auto sustentado.

El estado no podia jugar un papel demasiado activo en ese proceso. El desequilibrio de la balanza
de pagos y el insuficiente grado de capitalizacidn interna obligaban a convocar al capital extranjero
a fin de alentar una rapida industrializacién. Estas ideas, que involucraban una rectificacion del
ideario antiimperialista levantado durante la campaiia electoral, comenzaron a ponerse en
practica desde el gobierno, en medio del desconcierto de sus partidarios. La medida mas
destacada fue en 1958, la firma de contratos con diez empresas extranjeras para la extraccion de
petrdleo. La ‘batalla del petrdleo’ se proponia alcanzar el autoabastecimiento de combustibles,
cerrando uno de los rubros principales de importacion.

La politica industrial combind dos instrumentos basicos: la sancién de la ley de inversiones
extranjeras aseguraba el libre giro de utilidades a las empresas y les conferia un estatus similar al
de los capitales nacionales, eliminando los controles establecidos por la ley peronista el 1953, y la
ley de promocion industrial, que otorgd al Poder Ejecutivo amplias facultades para establecer por
decreto regimenes especiales de fomento sectorial.

Con el objetivo de promover el arribo de capitales extranjeros y dar muestras de la seguridad
juridica, Frondizi decidié resolver los pleitos legales que existian con empresas extranjeras y que
venian arrastrandose desde los afios del peronismo. Para ello, ordend que se cumplieran los
compromisos asumidos con los piases de Club de Paris.

La nueva politica fue acompafiada de un programa macroecondmico destinado a resolver el déficit
externo.

En 1958 el gobierno firma con el FMI un crédito ‘stand by’ por 75 millones de ddlares a cambio de
aplicar un programa de estabilizacidon que incluia devaluaciones monetarias, una politica crediticia
restrictiva, la supresiéon del control de los precios y la correccion del déficit del estado mediante el
incremento de las tarifas de los servicios publicos y de los impuestos. El plan recibid el apoyo
financiero del gobierno y de la balanza norteamericana, lo que permitié incrementar unos 328
millones de ddlares.



Los efectos de este plan: en 1959 el PBI descendid un 6.5% y la inflacion minorista alcanzé un
récord histérico de 125%. Los salarios reales cayeron y la demanda se redujo drasticamente. La
contraccion del crédito y la depresion de la demanda domestica se tradujeron en un descenso de
la ocupacion. Estallaron varios conflictos sindicales. La alianza con los sindicatos peronistas que
Frondizi intentaba fortalecer por medio de la sancion de la ley de asociaciones profesionales, se
guebrd como resultado de los efectos recesivos de su programa econdmico.

La orientacion de las politicas ortodoxas se mantuvo firme hasta 1961. En 1959, un planteo de las
Fuerzas Armadas habia obligado al presidente a remover a su gabinete y a despedir a Frigerio de
su cargo de secretario de Relaciones Econémicas y Sociales. Frondizi nombré a Alvaro Alsogaray
como ministro de Economia y Trabajo. Este era un propagandista mas destacado del liberalismo,
permanecio durante veintidds meses en el cargo. Entre 1959 y 1960, el gobierno siguid las
recomendaciones del FMI tendientes a reducir el gasto publico y eliminar la intervencion del
estado en los mercados. También mantuvieron las politicas monetarias y crediticias restrictivas. En
1960 el FMI otorgd dos créditos adicionales.

La politica de promocion de la inversién extranjera y los acuerdos con el FMI alentaron un masivo
ingreso de capitales extranjeros. Las inversiones directas se concentraron en nuevos sectores,
como la explotacidn de petrdleo, la industria automotriz y la petroquimica. Este flujo alivid
durante un tiempo el desequilibrio de la balanza de pagos y permitié una expansién del producto.
Entre 1960y 1961, el PBI crecié a un ritmo del 8% anual. La reduccion de la tasa de inflacion
permitio la recuperacion de los salarios reales en el sector privado.

El equilibrio del sector externo se habia logrado gracias al ingreso de inversiones y préstamos
externos. Las inversiones extranjeras aliviaron temporariamente el desequilibrio del balance
comercial, pero, dado que la ley de promocién industrial habia levantado las restricciones al giro
de utilidades, crearon un flujo permanente de divisas al exterior. Mas importante aun fue el papel
desempeiiado por el endeudamiento externo. Alentadas por la politica oficial, las grandes
empresas tomatdn créditos al extranjero para la adquisicién de equipos, maquinarias, las cuales
contaban con el respaldo del Banco Central. El estado también obtuvo nuevos créditos de
organismos internacionales como el Banco Mundial y el Eximbank y destind sus fondos a los
programas oficiales de transporte vial y ferroviario y a la energia. Como resultado, la deuda
externa ascendié con un incremento del 64%. Estos ingresos incrementaban las futuras
obligaciones y constituian una pesada carga para el balance de pagos. Los flujos de capital
extranjero se revirtieron, quedo al desnudo el déficit crénico de la balanza comercial. Las
exportaciones continuaban estacadas. En 1961 una mala cosecha de trigo y la caida de los precios
mundiales de la carne, complicaron la situacién. Por su parte la recuperacion econémica habia
incrementado la demanda de importaciones. Con el fin de alentar la inversion, el gobierno
desarrollista promovio la importacién de bienes de capital mediante la liberacion de aranceles. Si
bien Frondizi logré u apreciable éxito con su politica de autoabastecimiento petrolero, estos
avances no lograron revertir la tendencia al déficit. Una nueva crisis de balanza de pagos
avizoraba. En 1961 Frondizi despidid a Alsogaray y o reemplazé por Alemann. La cercania de las
elecciones de gobernaciones volvia imposible la devaluacion de la moneda. El gobierno intenté
sortear la crisis manteniendo una politica monetaria y crediticia restrictiva. Se lanzé una dura
politica de racionalizacion de la administracién estatal y de privatizacion de empresas publicas. La
operacion mas importante fue el intento de racionalizar los ferrocarriles mediante la
reorganizacion de la empresa, el cierre de ramales y la jubilacion personal. Si bien el gobierno
obtuvo algunos éxitos en la politica privatizadora, fracasé en su intento de controlar el déficit
producido por los ferrocarriles. A finales de octubre estallé una huelga en el sector, al término de
la cual Frondizi cedié ante los reclamos gremiales de incrementos de sueldos.



Las expectativas de una posible devaluacién alentaron la fuga de capitales y la especulacion contra
el peso.

A comienzos de 1962, las reservas del Banco Central alcanzaron unos 440 millones de ddlares,
pero se acumulaban obligaciones por el pago de importaciones y deudas, varias veces superiores a
esa cifra.

La crisis de 1962

En 1962 el triunfo del peronismo en las elecciones en la provincia de Buenos Aires desatd una
crisis politica que termind con el derrocamiento de Frondizi. José Maria Guido asumid a la
presidencia. El nuevo presidente fue obligado a intervenir todas las gobernaciones provinciales y
las municipalidades. Bajo la presion militar, disolvié el Congreso y dicté una nueva legislacion
sobre partidos politicos.

Por decision oficial, el mercado cambiario habia dejado de operar y también se habian suspendido
las operaciones en la Bolsa Portefia. Guido designé como ministro de economia a Federico Pinedo.
Con el objetivo de enfrentar la crisis de la balanza de pagos. Pinedo aplicé medidas ortodoxas: el
Banco Central anuncio el cese de la intervencion sobre el mercado cambiario y la moneda se
devalud un 23%, se impusieron aumentos en los precios de los combustibles, la energia y los
impuestos internos. La gestion de Pinedo fue breve: una semana después de haber sido
designado, renuncié junto al resto del gabinete. Guido designé a Alvaro Alsogaray.

Entonces la politica econédmica oficial siguié los lineamientos trazados por las recetas del FMI. La
devaluacién de la moneda y el mantenimiento de una politica fiscal y monetaria ortodoxa
produjeron una aguda depresién del mercado doméstico. La demanda se contrajo y la produccidn
cayo. El descenso de la actividad econdémica y la fuerte iliquidez en el mercado de capitales se
tradujeron en una quiebra generalizada de empresas. La desocupacion trepd hasta el 8.8% de la
PEA. La recesion acentud el déficit de las cuentas publicas. Como el gobierno estaba dispuesto a
emitir moneda, el estado suspendio el pago de todas sus obligaciones. Las obras publicas se
paralizaron, los proveedores y las empresas del estado no pudieron cobrar sus cuentas, y los
sueldos y salarios de la administracion sufrieron retrasos y postergaciones.

Alsogaray dispuso la emisién de un empréstito publico, pero los asalariados se vieron muy
perjudicados por ello, dado que los bonos sdélo eran aceptados por el mercado a un infimo parte
de su valor nominal.

La politica econdmica oficial profundizé la depresién. En 1962 Alsogaray renuncid a sus cargos. Sus
sucesores, Eustaquio Méndez Delfino y José Alfredo Martinez de Hoz, continuaron aplicando una
serie de medidas ortodoxas, aunque flexibilizaron la politica crediticia.

En realidad, la politica econdmica no estaba entre las prioridades de la administraciéon de Guido.
En 1963, un acuerdo politico condujo al pais a la normalizacién institucional. El gobierno parecia
tolerar la participacién del peronismo a las elecciones pero que seria encabezado por el jefe del
ejército general, Juan Carlos Ongania. Finalmente la presién de algunos sectores de las Fuerzas
Armadas, la oposicion de Perdn vy las criticas de los partidos politicos no peronistas condujeron a la
administracion de Guido a condicionar cada vez mas al peronismo, que finalmente declard su
abstencion. La formula de la UCR del Pueblo, liderada por Arturo llia resulté vencedora con solo el
25%,

La breve recuperacion de los sesenta (1963-1966)




En octubre de 163 asumié llia a la presidencia. La politica econdmica radical marcé un cambio,
Eugenio Blanco asumio a las funciones principales del gabinete econdmico, el cual abandond el
enfoque liberal y aplicé una politica algo heterodoxa, inspirada en el analisis estructuralista de la
CEPAL y el keynesianismo.

El principal objetivo era impulsar la reactivacion econdmica y mejorar la capacidad de adquisicion
de la poblacidn. Se establecio el control de cambios y el sistema de cuotas sobre las
importaciones, cuyo incremento por encima de la capacidad de compra de las exportaciones habia
originado un pronunciado déficit de la balanza de pagos. Las importaciones descendieron. Una
reforma de la carta organica del Banco Central le permitié al gobierno adoptar una politica
monetaria y crediticia expansiva. Estos cambios fueron acompafiados con una politica cambiaria
gue consistia en ajustes periddicos del tipo de cambio mediante pequeias devaluaciones.

La nueva orientacidn coincidié con una mejora en el comercio exportador argentino. Un
incremento de los precios mundiales de los cereales y las transformaciones productivas
permitieron aumentar la produccion exportable y aliviaron el déficit crdnico de la balanza
comercial. Sin embargo, el pais enfrentaba el problema del incremento de la deuda externay el
vencimiento de varias obligaciones en el corto y mediano plazo. El gobierno de llia desalenté el
ingreso de nuevos capitales extranjeros. La decision oficial de anular los contratos petroleros
suscriptos por Frondizi le granjed una persistente desconfianza de los inversores extranjeros.

De esta manera, los desequilibrios del sector externo continuaron restringiendo el crecimiento
econdémico.

La flexibilizacién de las politicas monetarias y crediticias alimento las tensiones inflacionarias. La
inflacién aumenté un 22% en 1964, un 29% en 1965 y un 32% en 1966. Importante fue la firma de
convenios colectivos de trabajo por medio de los cuales los empresarios aceptaban incrementos
salariales superiores a las previsiones oficiales. Esta medida buscaba forzar al gobierno a otorgar
compensaciones crediticias y fiscales para la industria privada.

La estrategia econdmica oficial y las mejoras salariales obtenidas por la CGT permitieron una
recuperacién apreciable de los salarios reales y estimularon la demanda doméstica., pero también
originaron una inflacién de costos.

A mediados de la década del 1960, la economia argentina parecia haber redescubierto el camino
al crecimiento. Entre 1964 y 1965, crecid la tasa anual, la desocupacion descendid. La politica de
desaliento a nuevas inversiones extranjeras no habia erosionado la inversion. El gobierno radical
del pueblo logré incluso disminuir la deuda externa.

En 1966, el crecimiento econdmico se desacelerd, la inflacion se incrementé y la amenaza de una
nueva crisis de balanza de pagos reaparecié. Crearon las condiciones para una nueva ruptura del
orden constitucional.

Los empresarios v los trabajadores

La CGE fue intervenida, se ordend su disolucidén. El fracaso de la conciliacién de clases propuestas
por Lonardi derivo en la intervencion militar de la CGT.

En el dmbito empresarial, la caida de Perdn habia sido recibida con gran entusiasmo. Las cdmaras
empresarias también elogiaron la ‘Revolucion Libertadora’, que venia a poner fin a los afios
sombrios y a restaurar el principio de la libre empresa. La UIA, la Cdmara argentina de comercio se
organizaron detras de la asociacion coordinadora de Entidades Libres (ACIEL). Desde alli, alentaron



la desregulacion de la economia y de las relaciones obrero-patronales, y exigieron la puesta en
marcha de politicas de contencidn del gasto publico.

En 1958, el ascenso de Frondizi fue recibido en forma negativa. Sus medidas iniciales de
restauracion de la Ley de Asociaciones Profesionales (que favorecia el control peronista de los
sindicatos) y la rehabilitacion de la CGE, que agrupd a los empresarios sobre una base federal;
fueron muy criticadas. En cambio, el plan de estabilizacion y desarrollo merecié el apoyo
empresario. A partir de 1963, las entidades censuraron las politicas heterodoxas de radicalismo
del pueblo y su aislamiento de las entidades representativas.

Por otro lado, dirigentes empresarios del interior impulsaron la rehabilitacion de la CGE, que tuvo
lugar en el marco de la politica de negociacién y alianza entre empresarios y trabajadores
impulsada por el frondicismo. La CGE se fortalecid y relanzé su programa econédmico de corte
nacionalista e industrialista

A partir de 1955, se inicié un camino de dura lucha en el campo gremial. El gobierno militar
intervino los sindicatos y persiguio a la dirigencia peronista. Sin embargo, esto no debilitd las bases
obreras, que resistieron las tentativas empresariales. En 1956, estallaron importantes huelgas en
las industrias metallrgicas, textil y de construccién reprimidas con dureza por los militares.

El impacto de la experiencia peronista y de la resistencia iniciada en 1955 reafirmé la identidad
peronista de la mayor parte de la clase trabajadora. Tan pronto como el gobierno intenté
normalizar los sindicatos, los peronistas retomaron el control. Una nueva generacion de lideres
gremiales se hizo cargo de la conduccién del movimiento obrero. En 1957, luego del fracaso del
gobierno militar en su intento de normalizar la CGT, surgieron dos organizaciones gremiales las 62
Organizaciones Peronistas y los 32 gremios ‘democraticos’.

En los primeros meses del gobierno desarrollista, los sindicatos peronistas mantuvieron una
actitud de colaboracién y apoyo vinculada con algunas de las promesas de Frondizi y Frigerio,
como la sancién de una nueva ley de asociaciones profesionales, una amnistia politica y la
posibilidad de la normalizacién de la CGT. Sin embargo, la aplicacién del plan de estabilizacién de
1959 desatd una ola de violentas huelgas, duramente reprimidas por medio de la puesta en
marcha del plan CONINTES.

Politicas liberales, la aceleracidon de la inflacién y el incremento del desempleo debido a las
trasformaciones estructurales que padecia el sector industrial y los programas de privatizacion de
empresas publicas y nacionalizacion administrativa reforzaron el deterioro en la distribucidn
progresiva del ingreso; iniciado 1955.

Entre 1962-1963, los sindicalistas peronistas y los grupos independientes arribaron a un acuerdo
para normalizar la CGT. Un congreso gremial restituyd a la CGT sus autoridades. Lograron colocar a
José Alonso, lider de la asociacidn obrera textil, como secretario general. A partir de ese momento,
el vandalismo se convirtié en la corriente dominante, arma de negociacion econdmica y politica
con los factores del poder.

En 1958, la Ley de asociaciones profesionales consagro el principio de un sindicato por rama de
actividad y alenté una fuerte centralizacidon de cada gremio. Vandor colocé a los gremios como
actores centrales del proceso politico. Cuando el gobierno de llia intentd reformar la ley de
asociaciones de profesionales para debilitar el poder del sindicalismo peronista, los gremios
reaccionaron asperamente. En enero de 1964, la CGT lanzd un plan de lucha que implico la
ocupacion de miles de fabricas y talleres.



En términos de distribucidn de ingreso, la puesta en marcha de politicas ortodoxas y la lenta
reconstruccién de la unidad gremial implicaron una reversion importante en la participacion de los
asalariados en el ingreso nacional. A partir de 1964, el crecimiento econdmico, el incremento del
empleo industrial y la reconstruccién del poder de negociacién sindical permitian recomponer la
participaciéon de los asalariados, que alcanzé el 42% del total.

Una década de cambios. Los sectores de la produccion

La recuperacion del agro pampeano

A partir de 1953, comenzd una lenta recuperacion del agro pampeano. Durante una década se
produjeron importantes transformaciones, produciendo un incremento importante de la
produccién de cereales. Dicha recuperacién estaba vinculada con la mejora de la rentabilidad
agropecuaria. En el caso de la agricultura, ésta derivé de precios internos mas remunerativos y de
incorporacion de nuevas tecnologias dieron lugar a un incremento notable de la produccion.

En relacién con los precios agricolas, las politicas oficiales, aplicadas a partir de 1955 continuaron
la orientacién adoptada a finales del régimen peronista, tendiente a mejorar la relacion con los
precios de las manufacturas. En 1955, Prebisch, recomendd al gobierno militar mejorar los precios
agricolas como una forma de incentivar la produccion. Entonces devalué la moneda y disolvié el
IAPI, identificado como la institucion responsable de la politica de discriminacién al campo. La
devaluacién monetaria consistia en un incentivo para el sector porque incrementaba el ingreso a
expensas del sector urbano de la economia. Sin embargo, las oscilaciones del tipo de cambio y la
aplicacion de retenciones debieron haber limitado el estimulo ofrecido por las variaciones
circunstanciales de los precios. Ademas de los precios, otros aspectos mantenian estancada la
produccién.

Uno de los cambios fundamentales del periodo posperonista fue la disponibilidad de nuevas
tecnologias, incorporadas al sector primario. En este aspecto las politicas publicas tuvieron un
papel crucial. En 1956 se cred el INTA que permitio la difusion de nuevas practicas agrondmicas. La
mejora de la rentabilidad agricola y las politicas crediticias y fiscales favorables al sector alentaron
la inversidn en activos fijos.

Notable fue la difusidn del tractor, aunque todavia modesta en comparacién con agriculturas
similares como la norteamericana, canadiense o australiana. Otros procesos relevantes fueron la
introduccion de la cosechadora automotriz de maiz y la difusidn de un sistema de granel de
cosechas. La mecanizacién agricola se vio impulsada por la gran escasez de mano de obra,
resultante de las migraciones del campo a las ciudades. La recuperacién de la agricultura también
tuvo su origen en la disponibilidad de nuevas semillas y agroquimicos, que mejoraron los
rendimientos de trigo y maiz, y de oleaginosas.

En la ganaderia, las principales transformaciones fueron de orden cualitativo. La expansién del
consumo y las modificaciones de la demanda mundial alentaron el reemplazo de la raza Shorthorn
por la Aberdeen Angus, de carnes mas magras y aptas para el nuevo sistema. La pérdida del
mercado externo, en particular el britanico, acelerd la crisis de los grandes frigorificos y
transforma la estructura de la industria al incentivar el surgimiento de plantas mas pequefias y
modernas. Esto impulsé el crecimiento de la economia. Durante

1955-1966 continuaron los cambios: desconcentracién de la tierra y subdivisién de las grandes
unidades mayores a las 5000 hectareas. A partir de 1942 varias leyes que congelaron los
arrendamientos e impidieron los desalojos. Luego de la caida de Perdn, este tipo de legislacidon
continud vigente, hasta 1969, lo cual impulsd la venta de tierras dedicadas a la agriculturay la
ganaderia. El nUmero de propietarios se incrementd y disminuyé el de los arrendatarios.



Mientras el agro pampeano iniciaba un periodo de recuperacion de la produccidn, las econdmicas
regionales basadas en cultivos industriales conocieron una etapa de moderada expansion.

La profundizacion del desarrollo industrial

A finales de la década de 1950, el sector manufacturero emprendié una etapa de
transformaciones. A partir de 1952, se habian realizado esfuerzos para desarrollar las industrias
basicas, pero la escasez de divisas y las contradicciones de las politicas peronistas habian trabado
el desenvolvimiento de nuevas industrias y limitado el crecimiento del sector.

A partir de 1958 se buscaba acelerar la implantacién de ramas tecnolégicamente complejas
mediante la apertura econdmica al capital extranjero. En diciembre, el gobierno de Frondizi logré
la aprobacién de dos leyes vinculadas: la de inversiones extranjeras y la de produccidn industrial.
Ambas se apartaban de las recetas peronistas y otorgaba mayores incentivos a la inversién de
capitales extranjeros.

La ley 14780 buscaba promover la inversidn extranjera en especial en el sector industrial. Se
otorgaba a los capitales extranjeros los mismos derechos y garantias que amparaban a las
empresas argentinas y se aseguraba el libre giro de utilidades liquidas y realizadas. La ley alcanzé
un éxito apreciable en la promocidn del ingreso de capitales. El 78% de las inversiones autorizadas
se concentrd en tres industrias: la quimica y petroquimica, la automotriz y siderurgia. Mas de la
mitad de las inversiones provenian de Estados Unidos, segundo Gran Bretafia, Alemania Federal y
Francia y se localizaron preferentemente en Buenos Aires y Rosario.

Dichas inversiones tuvieron un fuerte impacto en la estructura del sector industrial, avance de las
ramas metalulrgicas y quimicas, y una retraccién de la industria textil. El patrén de crecimiento del
sector estuvo liderado por las industrias quimicas y metalurgicas basicas, y la produccién de bienes
de consumo durables.

Estas industrias se caracterizaban por ser capital-intensivas, requerir el dominio de una tecnologia
de produccién completa y elaborar productos con mayor grado de sofisticacién.

Otra caracteristica importante fue que el sector manufacturero dejé de absorber mano de obra.
Los sectores mas afectados fueron las industrias livianas, en especial la textil, de la confeccién y el
cuero. Luego del derrocamiento de Perdn y de la intervencidn de la CGT, los empresarios
avanzaron sin mayores condicionamientos en la sustitucion de mano de obra por capital, en
particular en las industrias livianas.

El sector industrial mostrd una gran inestabilidad y sus ciclos en marcha y recesién condicionaron
al conjunto de la economia. Entre 1954-1958, la industria crecié de manera sostenida. En cambio,
durante el gobierno de Frondizi, el sector padecid grandes fluctuaciones interanuales e
interindustriales. En 1958, el sector continud creciendo, estimulado por un aumento del 60% de
los salarios y las expectativas expansionistas. En 1959, la aplicacidn del plan de estabilizacion
sumergio al sector en una aguda recesion de especial impacto en las industrias de bienes de
consumo final. Los afios 1960 y 1961 marcaron el desarrollo de la rama metalmecanica y de las
industrias pesadas. La caida de Frondizi y la aplicacion del plan ortodoxo terminaron con la
expansién y empujaron al sector a la recesion mas profunda. La CONADE estimé que en 1963 la
capacidad ociosa en la industria automotriz, articulos eléctricos y del tractor era del 40% y 50% en
las fabricas de maquinarias agricolas. El empleo industrial se contrajo. A partir de 1964, la industria
manufacturera inicio un ciclo de expansion sostenida, a un ritmo del 7% anual, que se prolongaria
hasta 1974.



En tanto, la industria automotriz liderd el crecimiento sectorial. En 1959, Frondizi establecié por
decreto un régimen de promocidn para esta industria. Las empresas que se radicaban debian
presentar planes de integracidn nacional de la produccidn hasta alcanzar en un periodo de cinco
afos, el 90% de la produccién nacional de automoviles. El gobierno se comprometia a conceder
permisos de importacion para la introduccidn de partes. El mercado doméstico tenia una fuerte
demanda contenida, producto de las dificultades para la importacidn de vehiculos. Se presentaron
23 propuestas que, en conjunto, representaban una produccion de 165000 unidades.

La politica sectorial tuvo errores de importancia. La instalacidon de 23 empresas para un mercado
de pequeiias dimensiones y la autorizacion concedida a cada terminal para fabricar diversos
modelos implicaban renunciar de antemano a que estas firmas aprovecharan las econdmicas de
escala y especializacién. Era también una pérdida importante para el estado, que concedia
subsidios a una industria incapaz de sobrevivir. Muchas empresas se instalaron para aprovechar
las franquicias impositivas del régimen y explotar la demanda insatisfecha del mercado, pero no
cumplieron con los planes de produccion local. En 1961 seis empresas se habian retirado del pais,
y tres afios mas tarde solo permanecian doce terminales. Hacia 1967, la industria enfrentaba una
recesion y estaba compuesta oir apenas 8 firmas.

La implantacién del complejo automotor tuvo hondas repercusiones sobre la estructura industrial,
estimuld la produccion local de neumaticos, combustibles y motores; acero, laminados y
magquinarias. También incidieron en la formacién de la mano de obra local, la introduccién de
practicas administrativas y de control de calidad.

En el caso de la industria automotriz revela la escala capacidad del estado y de su burocracia para
implementar una politica que permitiera la maduracién de un sector manufacturero relativamente
eficiente. (Nadie controlaba). Algo similar pasaba con la industria del tractor. El elevado numero
de empresas y la diversificacion de la produccién para un mercado de 20000 unidades anuales
generaron una industria ineficiente.

El gobierno de Frondizi también puso en marcha programas especiales para la fabricacién de
motores de combustidn interna, pasta y celulosa, y productos petroquimicos, sectores en los
cuales se lograron ciertos avances considerables. (Para el mercado interno). En 1960 se puso en
marcha la planta de SOMISA y se autorizaron algunos proyectos privados para la implantacion de
una aceria integrada. El gobierno también busco integrar capitales privados a la planta de San
Nicolds mediante una reforma de los estatutos de la empresa. Gracias a los planes oficiales de
promocién de industrias metalmecanicas, el consumo anual de acero trepd hasta superar 2.5
millones en 1961 y 2.7 millones en 1965. La produccién nacional avanzd.

En la década de 1960 la industria de articulos para el hogar mostré un comportamiento mas
erratico relacionado con el avance de la sustituciéon de importaciones y también con los efectos de
las politicas ortodoxas sobre la distribucién del ingreso.

El complejo papel del estado

En octubre de 1955, Prebisch habia llamado la atencion cobre los riesgos del intervencionismo
excesivo, capaz de ahogar la iniciativa privada. Una reduccidn de la presencia del estado de Ia
economia, la racionalizacién de la administracion publica y la privatizacion de algunas empresas
cuya permanencia en manos del estado consideraba fuente de erogaciones innecesarias. El estado
contraia con mayores recursos para realizar sus funciones especificas y alentar la implantacion de
industrias necesarias para el pais. Estas propuestas recibieron fuertes criticas por parte de las
fuerzas politicas que las interpretaron, erréneamente como las manifestaciones de un economista



ortodoxo, puesto que las consideraban a partir de la actuacion previa de Prebisch en los afios
treinta.

Por un lado, los agentes mas importantes para promover el desarrollo econémico, por medio de
una intervencion selectiva y planificada. Por otro lado, el crecimiento de la burocracia estatal y el
manejo de las empresas publicas comenzaron a ser considerados un lastre que limitaba las
posibilidades de transformacién econdmica. En este marco, la tendencia al crecimiento del gasto
publico continud sin pausa hasta 1958. Al tiempo se consolidd el predominio de los gastos en
personal sobre otros rubros. También se acentué el deterioro de los salarios percibidos por los
empleados publicos y la tendencia a la igualacién de los ingresos de los trabajadores calificados y
los no calificados.

La aplicacién de politicas econdmicas ortodoxas implicé la reduccidn del gasto publico y la
correccion del déficit fiscal, considerado por los liberales como el origen de la inflacién. En mayo
de1958 en el discurso inaugural, Frondizi Ilamé la atencidn sobre la necesidad de combatir los
males de la burocracia’, sosteniendo que el pais requeria una administracién publica eficiente, agil
y moderna’. Con este objetivo creé el CEPRA.

Aungue el comité tomd algunas medidas, como la congelacion de las vacantes en la
administraciéon publica nacional y las empresas del estado, no avanzé mas alla.

En abril de 1961, Frondizi puso en marcha la iniciativa mdas audaz del periodo: una politica de
racionalizacién estatal y privatizacion de empresas publicas. La iniciativa mas radical fue la
racionalizacién de los ferrocarriles, los cuales venian decayendo progresivamente desde la década
de 1950. El deterioro de los equipos y el incremento del personal empleado configuraban un
escenario complejo. El déficit arrojado por la empresa pesaba agudamente sobre las finanzas
publicas. Un problema delicado era el exceso de personal. En 1958 habia mas de 220000
empleados, las cargas transportadas continuaban descendiendo y el déficit ascendia sin freno.

Luego de un estudio realizado por el Banco Mundial, Frondizi ordend el inicio de la denominada
‘batalla del petréleo’. Se dispuso la reorganizacidn de la empresa, la adquisicidn de nuevos
equipos, el cierre de ramales y el despido de 7000 agentes. Esta politica desato un conflicto con los
gremios ferroviarios, los cuales declararon una huelga. El problema de los ferrocarriles explica en
gran parte el déficit de las empresas publicas.

Luego del derrocamiento de Frondizi, el gobierno de Guido intenté continuar estos planes. Pero en
1963, lllia retomd las politicas de expansion del gasto publico e incremento del personal del
estado. En el caso de los ferrocarriles, el deterioro se profundizo a la escasa inversién realizada, la
baja productividad y el incremento del nimero de agentes. Entre las mds destacadas estd la
creacién, en 1958, del instituto Superior para la administracién publica, como organismo para
mejorar la administracién estatal y la formacidn de la burocracia; el INTA, en 1956, el consejo
nacional de investigaciones cientificas y técnicas en 1958; el instituto nacional de tecnologia
industrial en 1960 y el CONADE en 1961. De especial relevancia fue el CONADE, integrado por
economistas y técnicos argentinos y extranjeros. Su principal tarea-la planificacion del desarrollo
econdémico- rindid frutos a mediados de la década con la presentacién del ‘Plan Nacional de
Desarrollo 1965-1969’. Desafortunadamente el gobierno de llia no lo puso en marcha debido a la
coyuntura econdmica de acelerado deterioro.

Por ultimo, durante este periodo el estado cumplié un papel destacado en el impulso de grandes
proyectos de desarrollo de infraestructura basica y produccién de energia. Asi se puso en marcha
un programa vial que reacondiciono rutas y luego del acuerdo con los accionistas de la CADE, se



organizé SEGBRA, una sociedad andnima que logrd renovar y ampliar la capacidad de generacion
eléctrica para abastecer al corddn industrial bonaerense.

Conclusion

Entre 1955 y 1966, la economia argentina se caracterizod por la sucesion de ciclos de expansidn y
recesion.

La combinacion de una economia semi-industrializada, que demandaba de manera creciente
nuevas importaciones de equipos de insumo y un estancamiento de la capacidad para importar,
derivado del magro desempeno de la produccidn primaria exportable y de las fluctuaciones de los
precios internacionales, originaron sucesivas crisis de balanza de pagos y la aplicacion de
programas de estabilizacion ortodoxo. Las fluctuaciones del tipo de cambio real provocaron
fuertes transferencias de ingresos intersectoriales, que acentuaron la inestabilidad del entorno
macroecondmico. Las politicas econdmicas se caracterizaron por cambios bruscos de las
orientaciones y los incentivos otorgados a la actividad econdmica

Las organizaciones sindicales asumieron un doble papel de representacién de los intereses de los
trabajadores y del movimiento peronista. La posibilidad de arribar a acuerdos amplios que
permitieran poner en marcha politicas econdmicas consensuadas consistentes en el mediano
plazo se vio muy limitada. La ‘Revolucion Libertadora’ que derrocé a Perén en 1955 carecid de una
estrategia econémica definida.

Aungue en lineas generales la ‘Revolucion Libertadora’ ha sido interpretada como el intento de un
retorno a la politica econdmica previa de 1943.

El ascenso de Frondizi en 1958 estuvo acompafado de un clima de expectativa favorable a la
aplicacion de politicas intervencionistas y redistribucidn progresiva del ingreso. Sin embargo, en
un giro inesperado, el gobierno desarrollista combiné politicas de estabilizacidn ortodoxas con un
proyecto tendiente a acelerar el crecimiento econémico mediante la industrializacion integral. Ello
privé al gobierno frondicista del apoyo de los sindicatos peronistas y desconcerté a sus partidarios.

Este enfoque ortodoxo no implicd que se produjera una nueva crisis de la balanza de pagos. La
recesion de 1962 amenazé a conducir al pais al borde de la guerra civil, reveld la perduracién de
problemas estructurales de la economia argentina. El inicio de un nuevo ciclo expansivo, atizado
por las politicas impuestas por llia, lejos de atenuar las preocupaciones por los complejos
problemas, los profundizé. Hacia 1966 emergia un nuevo diagndstico: la economia argentina
crecia con lentitud; para solucionarlo, era preciso inducir profundas transformaciones. Desde esta
perspectiva, la democracia no parecia ofrecer el marco institucional adecuado para alcanzar los
nuevos objetivos.



