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EL ESTADO

Hay distintas formas de ejercicio del poder.
Importa mas el recurso especifico que el rol.

Estado Moderno/ Soberania: = Surge con la modernidad y el capitalismo
-> Alto grado de homogeneidad.

NO SIEMPRE EXISTIO EL ESTADO ESTADO # GOBIERNO

No por su funcién sino por
Concepto de Estado su monopolio de la violencia

Tradicion Weberiana = teoria de tipo realista (contrario de tradicion normativa).
N2
Bobbio y Poggi - el Estado - manifestacion institucionalizada de una de las 3 formas de

poder social: el poder politico. El poder social implica desigualdad

1. Econdmico: posesion de ciertos bienes, escasos o considerados escasos, para inducir a
guienes no los poseen a adoptar cierta conducta, que consiste en desarrollar alguna
forma de trabajo.

2. Ideoldgico: ideas de cierta naturaleza, formuladas por personas de cierta autoridad y
expuestas en forma apropiada influyen, sobre la conducta de otros individuos.

3. Politico: se asocia a la posesién de recursos por medio de los cuales puede ejercerse
violencia fisica. Es poder coercitivo.

El Estado encara la forma suprema de institucionalizacién del poder politico.
|

Implica rutinizacién de reglas Puede generar estabilidad y También puede fomentar la
y comportamientos. aumentar las condiciones de rigidez y obstaculizar la
previsibilidad. presion ante nuevos desafios.

«Definir el Estado constituye una obstruccion conceptual pero sus efectos se materializan.

ej. guerra Interestatal»
El Estado es una expresion de la desigualdad social de clases

Bodino - Soberania - Describe al soberano como un gobernante sujeto a la ley divina.
-> Es absoluta e indivisible pero limitada (termina con la esfera privada).
-> Se encarna en el gobernante y se perpetua en el Estado que sobrevive.

Hobbes - 3 enunciados > Los subditos deben lealtad al Estado en si mismo.

™ -> La autoridad Estatal es Unica y absoluta.

ler tedrico del - El Estado es la mdx. autoridad en todos los aspectos del gob. civil.
absolutismo

estatal
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Weber - Define el Estado por su recurso especifico, la coercién (fuerza fisica, violencia).

“El Estado es una organizacion politica cuyos funcionarios reclaman con éxito por si el
monopolio legitimo de la violencia en un territorio determinado”.

Medio especifico del Estado (no resulta evidente en el dia a dia).
La violencia es el recurso de ultima instancia, se utiliza cuando todos los demas fallaron.

[ELEMENTOS FUNDAMENTALES] = funcionarios / monopolio de violencia / legitimidad /
territorio / nacion y ciudadania.

¢ E| Estado tiene derecho a disponer sobre la vida de sus ciudadanos bajo ciertas condiciones
estos estan dispuesto a dar su vida por el Estado. (guerra)

¢ La presencia y efectividad del Estado no siempre se percibe a partir de sus instrumentos, sino
no de sus efectos, en particular, el orden politico.

Formacion del Estado moderno

Origen - SIGLO XVIII - Primero en Europa
-> Recibe dimensidn después de 2da GM.

Las formas de gobierno predominante habian sido:

» Imperio: territorialmente expansivo aspira la conquista y absorcion de su entorno.
» Ciudad-Estado: no goza de completa soberania lo comparte con otras ciudades o la
subordinada a imperios a cambio de proteccién.

e La creciente movilidad geografica de las sociedades agrarias permitié desarrollar
infraestructuras capaces de proyectar poder sobre un territorio especifico y delineado.

Trabajos de irrigacion Hicieron posible la Primeroen la
cultivo imposicién fiscal Mesopotamia

Etapas iniciales - el ejercicio del poder estatal era despético.

EJERCICIO DE COACCION EN SOCIEDADES MAS NUMEROSAS Y COMPLEJAS REQUIEREN UN
PRINCIPIO DE LEGITIMIDAD: la religién.

N En paralelo se produjo un crecimiento del
permitio de la organizacién militar necesaria para
consolidacion del custodiar el territorio y mantener el orden
dominio estatal interno.

i El sistema que prevalece tomd forma en Europa.

“Los hombres que controlaban medios concentrados de coercion intentaban usarlos para
extender poblaciones y recursos. Cuando no encontraban a nadie con un control equivalente
conquistaban, cuando los encontraban hacian la guerra. Algunos lograron ejercer un control
estable sobre la poblacion de territorios significativos; asi se transformaron de conquistadores
en gobernantes” (Tilly).

La guerra o la preparacion para liberarla condicionaron todas las actividades de gobierno a la
necesidad de extraer los medios necesarios para conquistar o perecer.
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La forma organizativa de los Estados dependié del tipo de recurso que predominaba:

¢ En dreas con pocas ciudades y predominio de la agricultura, la coercién jugd un papel mayor
tanto en la produccién de recursos como en su extraccion.

¢ En dreas con muchas ciudades y predominio comercial, la forma de dominacién fue mas
capitalista-intensiva qué coercidn-intensiva.

La formacion del Estado en América Latina

EL proceso de centralizacion del poder se produjo como resultado de conflictos armados
mediante los cuales los Estados mas poderosos absorbieron a los menos exitosos.

Las guerras contribuyeron a concentrar el poder dentro de cada Estado tanto con las periferias
geograficas como las clases sociales.

La conquista y la colonizacién espafiola se organizaron en dos virreinatos: Nueva Espafia o
Meéxico y el del Peru. Luego se subdividieron en 2: Nueva Granada y el Rio de La Plata.
Posterior a las Guerras de la independencia, América hispana se fragmentaria a partir de
sucesivos conflictos hasta conformar los 18 Estados de la actualidad.

La anarquia de la guerra en América Latina fomento la fragmentacién territorial y la creacién
de Estados despdticamente fuertes, pero infraestructuralmente débiles. la causa segun
Centeno es que fueron “guerras de un tipo incorrecto libradas en contextos inapropiados”.

Guerra de tipo incorrecto (tres criterios):

¢ Fueron de seguridad interna, su objetivo es asegurar el control del poder centrar no redefinir
los bordes.

¢ No fueron guerras movilizadoras que contribuyen a crear sentimientos de ciudadania. Las
clases dominantes preferian enviar a miembros de las clases subalternas antes que a sus
propios hijos.

¢ No fueron guerras galvanizadoras de la identidad nacional.

Contexto inapropiado (tres componentes):

¢ La fragmentacién regional; siendo ademds un continente menos poblado y geograficamente
mas accidentado, las posibles interacciones entre las diferentes regiones fueron muy
limitadas sea para el comercio o para la guerra.

¢ La composicion social; las divisiones étnicas entre los grupos dominantes y los grupos
subalternos llevaron a los primeros a recelar una revuelta social mds que invasion extranjera.

¢ Divisidn entre las élites; la economia se sobrepuso la politica y las rivalidades a la
cooperacion.

Ozlak - El Estado argentino

Estatidad - condicién de "ser Estado"
4 capacidades

v Capacidad de externalizar su poder, obteniendo reconocimiento como unidad soberana
dentro de un sistema de relaciones interestatales.

v’ Capacidad de institucionalizar su autoridad, imponiendo una estructura de relaciones de
poder que garantice su monopolio sobre los medios organizados de coercion.
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v’ Capacidad de diferenciar su control, a través de la creacién de un conjunto funcionalmente
diferenciado de instituciones publicas con reconocida legitimidad para extraer recursos de
la sociedad civil, con cierto grado de profesionalizacidén de sus funcionarios y cierta medida
de control centralizado sobre sus actividades.

v’ Capacidad de internalizar una identidad colectiva, mediante simbolos que refuerzan
sentimientos de pertenencia y solidaridad social y permiten el control ideolégico como
mecanismo de dominacién.

Brasil, Perd y México tenian el aparato institucional colonial lo suficiente desarrollado en la
época de la independencia. En el Rio de la Plata:

El aparato administrativo colonial no llegd a desarrollar un eficaz mecanismo centralizado del
control territorial. Subsistieron drganos politico-administrativos coloniales que tendieron a
reforzar el marco provincial como dmbito natural para el desenvolvimiento de las actividades
sociales y politicas.

«“Solo en presencia de un potencial mercado nacional se allana el camino para la formacion de
un Estado Nacional”»

Penetracion estatal -> Difusion del poder central a través del territorio nacional.
4 modalidades (distincion analitica).

v' Represiva: La organizacion de una fuerza militar unificada y distribuida territorialmente con
el objeto de prevenir y sofocar todo intento de alteracién del orden impuesto por el Estado.

v' Cooperativa: Captacion de apoyos entre los sectores dominantes y gobiernos del interior, a
través de alianzas y coaliciones.

v’ Material: Diversas formas de avance del Estado Nacional a través de las obras, servicios y
regulaciones indispensables para su progreso econémico.

v ldeoldgico: Capacidad de creacion y difusién de valores, conocimientos y simbolos
reforzadores de sentimientos de nacionalidad.

Se considera 1880 como el afio de la consolidacién del Estado Argentino porque se
produjeron una serie de acontecimientos que garantizarian el control del gobierno central a
partir de cuatro factores del poder estatal:

%+ La violencia, por la represion de la rebelidn liderada por el gobierno de Carlos Tejedor en
rechazo a la eleccion de Roca, que culmind en la aprobacion de una ley que prohibia las
milicias provinciales, produciendo la legitimizacion del monopolio Federal de la violencia.

<+ El territorio, con la eleccién como presidente del militar que habia comandado las
expediciones de conquista de las tierras protagdnica simbolizé la expansién del control
Estatal hasta los confines territoriales del pais.

*»+ Los recursos, por la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires que implico la
nacionalizacion del puerto y la aduana, fuentes cruciales de recaudacién fiscal que
aseguraron la viabilidad financiera.

% La legislacion civil, por la victoria por el control publico de los registros civiles y la
secularizacion de la educaciéon permitié que el Estado se independizara de la tutoria
ideoldgica de una Iglesia Catdlica.
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Tipos de Estado

Rev Francesa 1945 1973 2010
(crisis
‘ ‘ petréleo) ‘

|
| \

® ® ® ® ®

Absolutista Derecho Bienestar Neoliberal Neosocial
XVII (liberal) XX XXI XXI
XIv

Estado Absolutista: Ausencia de limites al poder del monarca e inexistencia de separacion
entre espera publica y privada.

Shock petrolero: Retener producto hasta triplicar su valor.

GLOBALIZACION Y CRISIS DEL ESTADO-NACION

“El Estado-Nacion y su soberania sufren doble erosion desde afuera las fuerzas y procesos de la
transnacionalizacion en el interior la descomposicion econdmica la disolucion social la
desestabilizacion politica y la segmentacion de las sociedades y Estados nacionales en los
niveles regionales y locales.” Marcos Kaplan.

Las transformaciones ocurridas en Argentina en los Ultimos afos a partir del plan de
Convertibilidad hablan de un cambio estructural producido por el pasaje del Estado de
Bienestar al Neoliberal.

El Estado de Bienestar trazo una relacién con la sociedad en términos del modelo: de
acumulacién, de legitimacidn, de articulacién de intereses, de accién colectiva y cultural.
En otros términos, se tratd de la configuracidon de una matriz Estadocéntrica asociada a
factores como la alta inflacidn, la pugna distributiva y la crisis del petrdleo.

Si bien el Estado de Bienestar y el Estado-Nacién estan vinculadas, la segunda hace ilusidn a
tres fendmenos:

[J Erosiéon de su autonomia e independencia decisional,
[J Pérdida de la capacidad se integracidn social,
[J Debilitamiento en la configuracién de entidades y solidaridades amplias.

Los Limites del Estado

El Estado-Nacién ha entra en crisis. Su estructura decisional y soberania son sometidas a
presiones:

e “Desde arriba” por = Instituciones supranacionales. e “Desde abajo” por > localismos.
- Empresas transnacionales.
-> Bloques regionales.
- ONGs.

Entidades locales que remiten a la
cultura de una region dentro de un pais

El término globalizacion se trata de un cambio cualitativo que involucra la puesta en cuestion
del mismo concepto y vivencia de nacién identificada con el Estado moderno soberano.

La soberania nace como un concepto excluyente y rigido con la formacion de los Estados
modernos la potestad soberana se mantiene como atributo del nuevo sujeto politico.
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En los ultimos 20 afios esta referencia comienza a ponerse en cuestion desde:

4+ El aumento de las organizaciones internacionales, asi como por la presencia de nuevos
problemas no resolubles ya en marco de sus fronteras.
4 Los flujos econdmicos especulativos de corto plazo.

En el siglo XIV el capital comercial comenzd a desestructurar en Europa el modelo
descentralizado del feudalismo; ahora el capitalismo global provisiona las bases para la
configuracion de una polis de unidad territorial y poblacional los Estados-Region.

Esta crisis permite distinguir distintas formas de Estados que se fueron sucediendo:

¢ Ciudad-Estado  « Estado-Imperio & Estado-Feudo Estado-Nacidn

En la posmodernidad, se produce la transicidn del Estado-Regidn o Supranacional: los bloques.
Esto no implica la desaparicidn del Estado-Nacidn si nos integracidn en polis mds amplias.

Los nudos constitutivos de la construccion del Estado-Nacidn estuvieron anclados en las ideas
de soberania irrestricta, de interés nacional, de homogéneas social y de centralidad de la
estatal. El concepto de soberania se acufié en el siglo XVI para dar cuenta del ejercicio del
poder en un proceso que tenia de disolver La Iglesia y El Imperio. Un ejercicio del poder
politico y del poder del Estado que tenia como una de sus funciones fundamentales legitimar
el “monopolio de la fuerza”.

En los ultimos afios, las politicas de fronteras abiertas y exaltacién de los mercados y de la
competitividad conflictian ese cuadro. Se habla de una “revolucién” asociada a la
globalizacion, un cambio en el cual, se desestructuran las representaciones basadas en el
sujeto y en cierta concepcidn lineal y progresiva de la historia; y la capacidad del Estado para
actuar sobre su propio territorio dado que, no puede fijar libremente sus tasas de cambio, su
politica salarial y laboral, porque la competencia lo lleva a cuidar inversiones que, de lo
contrario, elegirian paises vecinos para instalarse.

Ademas, se condiciona la autonomia politica de los Estados limitando su toma de decisiones
por la presencia de demandas externas tanto o mas influyentes que las que expresa su propio
sistema societal.

Limitaciones a la soberania

La intensificacion de las interacciones regionales y globales erosiona la distincién entre politica
domeéstica e internacional. Esto presupone un grado de interdependencia entre los distintos
paises, dado que, en la transnacionalizacién de los grupos financieros, de las empresas y el
papel de las agencias de crédito, implica una limitacidn de la autoridad estatal en favor de los
mercados. Este proceso se acentula con las caracteristicas del modelo econdmico surgente de
las reformas que lo hacen dependiente de los flujos financieros externos.

Estos fendmenos comienzan a revitalizar la nocidn de frontera, quitan al Estado alguna de sus
prerrogativas, lo cual acarrea una crisis profunda que ve su autoridad cada vez mas
impugnada por el mercado mundial.

El endeudamiento genera condicionamientos y los organismos internacionales imponen
condiciones de ajuste para posibilitar el pago de la deuda y equilibrar las cuentas fiscales,
comienzan a pautar la politica econdmica, la social y de reforma institucional, y esto cambia la
estructura decisional del Estado Nacional y ademas porque los organismos tienen una
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creciente influencia sobre los gobiernos fuertemente endeudados, ya que estos deciden el
grado de endeudamiento.

La globalizacién muestra positivo, a la generalizacidn de los regimenes democraticos a nivel
mundial. Pone en crisis regimenes autoritarios de diversas especies.

Ha impulsado por ideales asociados con el régimen democratico, pero esta también vinculado
al predominio econémico de inversores, grandes firmas, organismos internacionales y
naciones centrales que condicionan estos regimenes democraticos que reducen su poder
politico.

La democracia frente a esta globalizacién hace frente a:

> La concentracion de la riqueza, del ingreso, de los stocks y de los flujos; y el poder que de
€so emana.

> Los embates de la globalizacion en una doble aceptacidn, en el plano de las ideas (1) y en el
de las decisiones concretas (2).

La fuerza del economicismo es tal que obliga al Estado a ser administrado como si fuera una
firma, mientras que estas se atribuyen un nimero mayor de prerrogativas que anteriormente
incumbian al Estado.

1) Emana un reemplazo progresivo de la voluntad, que surge del voto que objetivamente
discurre e impone su presencia por otros canales.
de operar tiene que ver con un conjunto de variables y restricciones mucho mayor que el
gue habitualmente tenia la polis en la modernidad.

Eso se refleja en los cambios en la politica nacional, dado que tanto los partidos como sus
lideres se encuentran acotados en su capacidad de accién: la densidad y complejidad de los
problemas sociales y econémicos, los condicionamientos que imponen actores externos en
un contexto de globalizacidn, los agentes econédmicos locales concentrados que actiian como
restricciones que limitan las alternativas a disposicion de los lideres politicos.

Debilitamiento de su capacidad integradora en lo social

El capitalismo desregulado favorece la concentracidon econémica y el crecimiento de las
desigualdades. El empleo deja de ser el gran integrador de la sociedad configurando
sociedades duales o débilmente integradas.

La mundializacion de la economia abarca de modo diferenciado el conjunto de la sociedad.

Es la sociedad entera la que se ve arrastrada e incorporada la competencia mundial.

La reorganizacién y la integracion de la sociedad devienen un factor decisivo para lograr una
competitividad sistémica. El problema es que las estrategias de globalizaciéon nos generan
pérdida de integracion interna. Y por esto surge una nueva cuestién social caracterizada por el
desempleo estructural, la precarizacidn, exclusion e inseguridad urbana creciente.

Reduccion de la capacidad de identificacion politico-cultural

Por a la perdida de los mapas cognitivos y la constitucion de la ciudadania en los anteriores
modelos de Estado, se produce una menor influencia de lo estatal en la cultura. Una
homogenizacién de las culturas, junto con la perdida de enraizamiento en los propios valores e
identidad nacional, la “estandarizacidon” y uniformacion de pautas culturales, al tiempo que se
refuerzan las identidades locales y supranacionales.
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El debilitamiento de las anteriores areas de solidaridad politica, ideoldgica y laboral ponen en
dificultad de Estado para legitimar politicas, para conciliar adhesiones, por la disminucién de Ia
identificacion ciudadana en el ambito nacional. Y porque toman cuerpo tendencias a los
localismos.

Es el impacto sobre valores y representaciones de una época de cambios acelerados, donde el
signo de la contemporaneidad es la aceleracién de los tiempos y el creciente individualismo.
Una época de grandes cambios y de cambio de época, lo cual tifie la existencia de un
sentimiento dominado por el malestar difuso y la incertidumbre. Y este aumento del
dinamismo del cambio econdmico-tecnoldgico y cultural genera una crisis de los mapas
cognitivos previos provocando pérdida de fundamentos, disolucion de la comunidad
homogénea, nacionalidad o patridtica.

La globalizacion como fendmeno multidimensional proceso universal multidimensional

La crisis del Estado-Nacién se vincula la globalizacién, que tienen como punto de referencia a
la crisis del délar 1971y la del petrdleo en el 73. Esta ultima volvié prioritario utilizar
materiales sintéticos para emplazar la materias primas estratégicas y buscar forma de
produccidn que insumieran menos energia. El nuevo paradigma tecnoldgico se conformd en
torno a el nuevo paradigma tecnoldgico se conformd en torno a la microelectrénica y posibilitd
el abaratamiento de la informacidn

La globalizacidn significa el aumento de la vincularidad, la expansion y la profundizacién de las
distintas relaciones sociales, econémicas y politicas, la creciente interdependencia de todas las
sociedades entre si promovida por el aumento de los flujos econédmicos financieros y
comunicacionales, y catapultada por la tercera revolucién industrial que facilita que los flujos
puedan ser realizados en tiempo real.

En su dimensién econdmica puede ser entendida como una nueva fase de expansién
capitalista que se caracteriza por

» La apertura de los sistemas econdmicos nacionales,

» Elaumento del comercio internacional la expansién de los mercados financieros

» La busqueda de ventajas comparativas y de la competitividad que da prioridad a la
innovacion tecnoldgica,

» Laaparicion de elevadas tasas de desempleo,

» El descenso de remuneracién y la formacidn de polos econémicos regionales.

Alguno de los aspectos constitutivos estriba en el impacto de la revolucién tecnoldgica. No sélo
los mercados globales y las redes computacionales atacan la primacia de los Estados, también
el trafico de armas, narcotrafico, flujos migratorios, los problemas medio ambiente (cuya
solucion supera las fronteras territoriales y requiere de cooperacion e interdependencia). La
globalizacidn limita las opciones de los actores nacionales, sean paises pobres o ricos.

Interdependencia entre paises

Este proceso se acrecienta a partir de la caida del muro de Berlin. La consecuencia de ello es:

v La emergencia de un capitalismo triadico (Nafta, CEE y Japdn),
v La democracia liberal se convierte en el sistema de legitimacidn del Estado a nivel mundial y
la economia de Mercado en su correlato econdmico.
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Dicha interdependencia deriva del aumento exponencial de los grupos de interés y de
organismos que se mueven a escala trasnacional por temas que van desde:

¢ |a defensa de DDHH y ambientales ¢ |a lucha contra la corrupcion

¢ el crecimiento cuantitativo y cualitativo de problematicas de dificil resolucién dentro de
estos limites territoriales.

Las Naciones Unidas adquieren otro rol en el cual el principio de no intervencidn en los asuntos
internos de un pais comienza a revitalizarse frente a la preservacién de los DDHH.

Otro foco de globalizacion lo constituye la OMC, que promueve la desregularizacion del
comercio, las telecomunicaciones, las banca, los seguros y las barreras tarifarias para
informatica. El proceso de globalizacién modifica el paradigma vigente en las relaciones
internacionales que conferia los Estado-Nacidn el caracter de actores centrales y
predominantes del sistema. Estos pasan a constituir una parte del sistema global.

En interaccidon con el sistema internacional, surge un sistema “multicéntrico” constituido por
actores subnacionales y trasnacionales que adquieren creciente autonomia.

Formas posfordistas de produccion

Se produce como consecuencia de la revolucion electrénica, de la forma de gestion y porque
las empresas se vuelven globales hacia un sistema de competitividad que homogeneiza las
condiciones de calidad y precios a nivel mundial. La produccién se deslocaliza y puede
realizarse desde diversos paises y las empresas se orientan las unidades mas pequeiias y
flexibles. Es el fin de la forma de produccion de tiempos modernos.

Desde mediados de los 70 se producen:

1) El colapso de la economia de materias primas (paso a industrias de alta tecnologia),

2) El desacoplamiento entre produccion y empleo, sustitucion de mano de obra por
conocimientos técnicos y de capital, transicién de industrias intensivas en términos de
trabajo manual por otras intensivas en materia de conocimiento (lo que trajo aparejado la
priorizacion de la politica de intercambio el comercio invisible y la abolicidn de las barreras
al comercio de servicios),

3) Surgimiento de la economia de “simbolos”, los movimientos de capital tipos de cambio y
flujo de créditos, y que ambas economias operen cada vez en forma mds independiente.

Las ventajas comparativas de los paises reside en la capacidad de uso de la informacién vy el
conocimiento técnico. La intervencién externa directa cobra mayor importancia incluso que
comercio internacional.

Lo que caracteriza a la globalizacidn es que se puede fabricar cualquier componente y
desarrollar cualquier actividad en el lugar del mundo donde pueda hacerse mas barato, y
vender los productos resultantes o los servicios donde los precios y los beneficios sean mas
altos. Minimizar costos y maximizar ingresos es lo que significa en la maximizacion de
beneficios.

Hegemonia del capital Financiero produccién

Este se independiza tanto en la economia real, como del territorio nacional. Junto a la
importancia que cobra el capitalismo financiero y la economia virtual a partir de la revolucién
electrdnica, los intereses de las grandes corporaciones se|“desterritorializan”.

finanzas



1er parcial

La economia simbdlica crece mds que la real y predomina cada vez mds sobre los actores y
fuerzas de las economias las sociedades y las politicas nacionales.

Los grupos que mas se benefician con la globalizacion son los vinculados a las multinacionales
industriales, bancarias, mediaticas y de seguros, asi como profesionales de mayor calificacidn.
Estos usan su poder internacional para obtener concesiones a nivel nacional, en términos de
tributacién, remuneracidn y localizacién. Asi, la mundializacion enriquece a los mas ricos y
empobrece a los mas pobres. Esto se completa con otro factor (de la crisis del Estado-Nacion),
donde los ciudadanos han adoptado una orientacion mundial, estdan menos condicionados a
comprar productos nacionales a la vez que, éstos por politicas aperturistas, desaparecen de las
gondolas.

Se ha generado un mercado mundial del dinero que impone restricciones estructurales a los
margenes de maniobra de las politicas monetarias y que hace dificil que se lo pueda grabar a
nivel nacional por su capacidad de fuga y de actuacion en tiempo real en cualquier parte del
mundo.

La mundializacion es una funcidn del cambio tecnolégico y del hecho de que desde comienzo
de los 80 tuviera lugar la suba de intereses reales anormalmente elevada. La herencia de altas
ganancias financieras y de independencias del capitalismo virtual del real es, de un déficit de
futuro y de una crispacién de la gente en el presente que legitima las desigualdades.

Y estd supremacia del capital financiero sobre el productivo, es consecuencia de que la misma
se realizara sin determinar las reglas del juego. A partir de la Il Guerra Mundial se fijaron las
reglas y luego se internacionalizo la economia. Se crearon dos organismos internacionales
basicos:

+ E| FMI, para ordenar el sistema monetario internacional y hacer que todo pais que fuera
miembro no pudiera devaluar en forma unilateral y automatica sino cumpliendo ciertos
requisitos.

+ E| GATT, para ir generando un proceso de liberacién comercial universal.

En los ultimos 20 afios se pasé directamente a la desregulacion aceptando que no hubiera
reglas y de alli que se efectuara un desplazamiento de una légica de desarrollo a otra de
crecimiento.

La palabra clave es la competitividad y su légica, la conquista de los territorios econémicos de
los demas. El mundo sdlo acepta el desarrollo que surge de un plus de competitividad, pero
lograrlo generalizadamente es imposible, porque todos los paises tienen que exportar mas e
importar menos. Luego la légica de competitividad es aquella de baja de salarios y
desproteccidn laboral.

La economia globalizada, al dotar mayor libertad de movimiento, ha incorporado la
consideracion de los costos laborales y de la presion impositiva entre los elementos mas
significativos para la toma de decisiones en materia de radicacién de inversiones por parte de
las empresas.
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CRISIS DE REPRESENTACION

“El régimen democrdtico es un prerrequisito indispensable, pero no es un sequro automdtico de
cualidades que fueron asociadas por los protagonistas de las transiciones a la democracia. Una
explicacidon de esta mixtura y las transiciones democrdticas tiene que ver con el debilitamiento
del Estado-Nacion y sus capacidades gubernamentales”.

“El derecho de decir como se producen distribuyen y se usan esos bienes que ha restringido otra
vez a las élites”.

Los Factores de la crisis

Alolargo de los ultimos 15 aiios, se ha logrado la continuidad institucional y democratica que
no es un logro menor. Ha sido importante la superacién de cierta propensidn a la polarizacidn
politica y a la falta de compromiso que caracterizé al sistema politico en las etapas
constitucionales previas.

Entonces, entendemos por consolidacidn a la capacidad de mantenimiento del régimen
democratico mediante acuerdos politicos e institucionales significativos del conjunto de
actores relevantes.

Los factores que generaron el ciclo civico-militar han concluido con el proceso de transicién a
la democracia en los 80 y de reconversién econémica en los 90. Estos factores tenian que ver
con:

K/
0‘0

Crisis de legitimidad.

Cultura politica escindida.

Actores antisistémicos (fuerzas armadas con propensién a tomar el poder po
Alta movilizacién y bajo nivel de institucionalizacion.

Contexto internacional desfavorable.

K/
0‘0

K/
‘0

itico x ej).

L)

K/
0‘0

K/
0‘0

\/
‘0

Marco institucional rigido (falta de referente constitucional comun e impedimentos
para la reeleccidn).

L)

Al mismo tiempo que estos factores desestabilizadores van quedando atras, se constituye un
sistema politico con rutinas previsibles que han pasado airoso de la alternancia politica, y ha
superado dos crisis econémicas importantes. Se genera una reforma econdmica y
constitucional donde la democracia se consolida. Dentro de la reforma constitucional
producida en los 90 hay qué incorporar la introduccién de mecanismo de democracia
semidirecta, de control y auditoria, audiencias publicas y la inclusién de derechos post
materiales o de tercera generacion.

Acompafiando este proceso se percibe cierto tipo de malestar en la sociedad respecto del
funcionamiento del sistema politico. El proceso de consolidacidn va de la mano de un
distanciamiento entre el sistema politico y la sociedad, la desafeccidn de la politica y una crisis
de expectativas respecto a un mundo mejor asociado a la misma.

La crisis de la politica lleva al cinismo y en la apatia y hasta a ignorar su existencia. Esta
situacion de partida de confiabilidad en los partidos, en El Ejecutivo, en el parlamento y en el
poder judicial pero no la democracia como sistema, puede ser definida como crisis de
representacion.

La democracia actual se caracteriza por transacciones entre élites que se autonomizan de sus
electores y esa realidad genera escasas expectativas sobre lo que la politica puede dar
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¢ Causas explicativas de esta crisis:

-> Los sucesivos incumplimientos programadticos: El incumplimiento de partidos de tradicion
popular y social, llevaron al distanciamiento entre la accidén de gobierno y las aspiraciones de
los electorados que los colocaron en el poder. El “desencanto” con la democracia en el
radicalismo en los 80 y, con el menemismo y los procesos de privatizacion en los 90 fue
seguido por la “delegacién”.

Si bien la retraccién se inicié con el terrorismo de Estado, la Guerra de Malvinas y las promesas
incumplidas del primer gobierno democratico, la privatizacion posterior fortalecié actitudes
racionales y creativas en la esfera individual. pero poco responsables en la disposicién de
bienes publicos.

La lealtad de los representantes estd mas orientada hacia arriba que hace sus representados.
Podria decirse que el Estado, élites publicas y grupos empresarios concentrados y la mayoria
de los partidos operan en pro de la declinacion del papel de los sectores medios y populares en
la politica y de su marginalizacién y despolitizacién.

Al cambiar el proceso decisional en el marco de la globalizacidn se modifican los presupuestos
de la teoria democratica cldsica acerca de quienes son los actores decisiones y donde se toman
las mismas. En el nuevo orden no hay politica publica significativa donde intervengan actores
externos. La politica econémica se toma al margen de la institucionalidad democratica dado
gue mas importantes son las exigencias que establecen los organismos financieros
internacionales que los resultados de debates parlamentarios o la opinién de la poblacién.

-» La corrupcion: Ayuda a conformar una vision muy negativa de la politica cuestionadora del
partido gobernante y el conjunto de la clase media. También se vincula el desprestigio que, del
Poder Judicial, tanto por la sensacion de impunidad en ciertos casos como por la suerte de
connivencias que pareceria existir entre algunos politicos, jueces y policias. Este tema es
diferencia de la coima y del peculado.

”n u

La sucesion cotidiana de denuncias sobre “coimas”, “peajes” y “cajas” termina conformando
una creencia cada vez mas extendida acerca de la corrupcidn del conjunto de la clase politica.
Esto termina por producir un cambio en la concepcion del poder, un pasaje de su valoracién
positiva en los 60 y 70, a una perspectiva pesimista como fendmeno de opacidad, transaccion
y corrupcion. El poder aparece como politico y como algo negativo para ser concebido en
objeto denuncia y apartamiento.

Este fendmeno genera nuevas demandas y surgen liderazgos no partidarios ni gremiales,
emergen nuevos clivajes, ONGs y partidos politicos en torno a este tema, transformando el
tradicional sistema de partidos e incorporando las demandas de lucha contra la corrupciényy,
por un control de la politica.

-» La situacion social declinante de vastos sectores: En los Ultimos 15 aios la conformacion de
nuevos pobres y la ampliacidn de la pobreza es un punto central en la crisis de representacion.
En la primera vez que el proceso democratico queda asociado a experiencias de distribucion

negativa, del ingreso de exclusion y sin demasiadas expectativas de reingreso.

La crisis de representacion tiene que ver con procesos democraticos unidos a la reconversion
econdmica que generan concentracion de ingresos y privatizacidn relativa. Esta es provocada
por la falta de acceso a un mundo de bienes postulados por el modelo consumista, junto al

estilo ostentacion y de ocio conspicuo mostrado por los sectores altos. El efecto global de las
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politicas econdmicas de ajuste, levadas a cabo por los gobiernos democraticos, ha sido
regresivo y han aumentado las desigualdades.

Este fendmeno afecta a las clases medias y bajas, e incluso a empresarios medios y pequenos.
Los problemas de exclusion, el deterioro de las condiciones sociales y la elevacién del nivel de
vida de la clase politica, ayudaron a generar este cuadro de desprestigio. Y si bien los politicos
tienen parte de responsabilidad por su falta de ejemplaridad, la politica tienda aparecer como
el chivo expiatorio de todos los males. De esta manera se desresponsabilizar otros actores no
menos influyentes en la decisién politica actual como empresarios tecnocracias gerentes
organismos internacionales y comunicadores que gozan de mayor credibilidad.

-> La mayor profesionalizacion y especializacion técnica: Producto del proceso de
modernizacion de la creciente y diferenciacidn social y funcional.

El proceso de globalizacidon aumenta, la necesidad y la dificultad de dominar la complejidad. Y
si bien, hay aspectos positivos de la profesionalizacidn en términos de mejoramiento de la
gestion la politica, comienza a operar como “carrera” competitiva, y para pocos, lo que se
contrapone a la visién vocacional y masiva anterior y a las formas de hacer politicas propias del
modelo “militante”.

La profesionalizacién y especializacién son fendmenos que se extienden a casi todas las
actividades y estan asociados al avance del proceso de diferenciacién social y funcional, asi
como la constitucion de subsistemas casi auténomos y autorreferenciados. El apartamiento de
la politica y la participacidon también responde al hecho de que las cuestiones econémicas,
tienen informacidn técnica y compleja que hacen dificil su comprensién y llevan al ciudadano y
al militante abdicar frente al experto.

La actual reorganizacidn cuestiona la centralidad del Estado y el papel mediador de los
partidos. Estos pierden su capacidad creadora de identidades colectivas: se diluye el “pueblo”
o la “nacién”. La unidad nacional es el resultado de la interaccién politica, sin embargo, los
sistemas de partidos suelen operar como mecanismo electoral y clientelar en funcién de la
distribucién de cargos publicos. Es incrementa la distancia entre las decisiones politicas y sus
efectos en la vida cotidiana, inhibiendo la participacion ciudadana.

-» La crisis de los grandes relatos: De una concepcion de la politica como emancipacién, se
pasa a la politica como gestion, como eleccién de quien cumple con mas eficacia los servicios
gue se demandan y no como militancia, programa marcador o gesta emancipatoria. Se trata de
una vision mas secularizada de la politica.

Con la crisis del Estado benefactor entran declinacidén una forma de hacer politica basada en
componentes normativos asociados a las utopias sociales, a una cierta credibilidad sobre las
garantias de éxito colectivo y en la promesa de una nueva sociedad.

El ajuste y la globalizacién promueven

e Ruptura entre economia y sociedad. ¢ Declinacidn social en el marco democratico.

e Quiebre ideoldgico con la era industrial y con los posicionamientos tradicionales izquierda-
derecha o pueblo-oligarquia propios de la democracia de masas, generando la crisis de los
clivajes politicos.

e Debilitamiento del conflicto de clases.

e El surgimiento de nuevas demandas y la emergencia de la politica incluidos-excluidos.
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La crisis de las ideologias mina el poder basado en las organizaciones populares y en la
movilizacién, reforzando el poder asociado a la técnica, al conocimiento, a la informacidn, a los
recursos econdmicos. El posmodernismo y el neoliberalismo introducen una crisis cultural
gue genera una orientacion al individualismo, reclusion, desestructuracion de las trabas
sociales y el debilitamiento de orientaciones a la participacion.

-> La influencia de los medios de comunicacion Estos empiezan a ocupar el lugar de
mediadores entre el Estado y la sociedad. La TV y la radio son los foros donde, hay
deliberacidén o alguna comprension de lo que pasa.

En un sistema democratico imperfecto, los medios asumen funciones que no le son propias:
las de ser el espacio privilegiado para denunciar, la arena politica donde se debate, la de
generar la agenda de discusién cotidiana. Los medios simplifican los temas, a veces en forma
extremay a la vez los politizan: determinan responsables, culpables, inocentes, les ponen
nombre a las cosas. Al politizarse las causas se democratizan, lo que garantiza un infrecuente
control social.

En términos positivos los medios despolarizan, hacen la politica mas plural y tolerante,
dificultan la mantencidn de los secretos de Estado, agregan transparencia al sistema y ofrecen
pluralizacion de voces e ideas, proporcionan a los nuevos movimientos sociales oportunidades
de expresarse y posicionan sus temas en la agenda.

En términos negativos los medios pueden construir un orden de prioridades e instaurar
problematicas que no siempre responden a los intereses reales de la sociedad, sino que a
veces se presentan como defensores de sus propios intereses. Los medios concentrados
también aparecen como grupos multimedia que articulan intereses empresariales, conforman
negocios multiples y oligopolizan la comunicacion. aparecen como un nuevo factor de poder.

El nuevo formato representativo

Esta crisis puede ser vista como parte un proceso de cambio que, estaria mostrando el pasaje a
otro modelo de Estado, de régimen democratico y el formato representativo. Se comienza a
configurar un modelo de representacidn distinto tanto al Estado liberal como al social.

La democracia de lo publico - La representacion se instala en un esquema amplio y medidtico
en el cual los partidos son un componente importante, que junto a los comunicadores y a los
otros representantes institucionales configuran un espacio publico no estatal. La
comunicacién politica se empieza a realizar via los medios, en particular la televisién. El

mensaje politico tiene un emisor mas personal y encarnado que se presenta por la via
massmediatica y es diferente al contacto personal que se tenia la democracia parlamentaria
clasica. Frente a la complejidad y el dinamismo del cambio, el ciudadano considera la
presuncién de como va a actuar el candidato en determinadas situaciones. La credibilidad del
mensaje politico no se cifra en una entidad politica o en la subcultura, sino en el estilo y la
imagen.

Los distintos tipos de partidos se transforman en plataformas para la emergencia de lideres.
Han ido perdiendo independencia en la promocidn de candidatos en funcién de los indicadores
de preferencia ciudadana, del sistema de partidos y de la competencia en partidos con clivajes
sociales, asi como marcos ideoldgicos que se han transformado hacia partidos “atrapa todo”.
Esta transformacion destaca la situacion de actores electorales mas dependientes de la
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deliberacidn que los precede, y ha favorecido cambios en los mecanismos electorales
tendientes a dar mayor cabida a decisiones ciudadanas.

Crece la presuncién de que, frente a las nuevas circunstancias, los aparatos partidarios han
perdido parte de su validez, porque las caracteristicas de los partidos politicos son cada vez
mds massmedidticos, y porque la politica, al comercializarse su operatoria, termina por
mostrar los limites de esas estructuras, para lograr resultados electorales y para gestionar
politicas publicas eficaces sin un verdadero compromiso de los grupos sociales involucrados.

La emergencia de la sociedad civil y el tercer sector - la participacién tiende a ser mas social o
apartidaria y construida sobre solidaridades y temas mas puntuales. Esto puede ser definida
por amplios sectores, en términos de conciencia de los derechos por unos, de retroceso de
derechos por otros y de protesta por la exclusion.

Se revela una orientacién al control, la evaluacidn, a una participacién de movimientos
monotematicos mas orientada a la calidad de vida e inclusién.

Otro rasgo es que son mujeres las protagonistas de muchas de las organizaciones sociales.

Mientras un primer circuito de la politica representativa se consolida, se constituye un
segundo circuito conformado por ONGs, movimientos sociales, organizaciones voluntarias,
etc., que representan sectores que no se sienten contenidos ni expresados por partidos y
sindicatos, y que apuntan a cuestiones puntuales. Y este segundo plantea una accién colectiva
“social” que se encuentra en tensién y en complementacién con el primero.

La politica se vive en forma mas individual y subjetiva, mdas asociada a un espacio publico no
estatal. Una combinacién de busqueda de pertenencia y accién colectiva con alto nivel de
individualismo; anhelo de cambio social pero también de orden, y rechazo a las formas
conflictivas antagdnicas; desconfianza ante modelos utdpicos cerrados; entre otras cuestiones.

Surgimiento de una nueva ciudadania posmoderna del consumidor puede caracterizarse a

través de los siguientes rasgos:

> El posmoderno, por la crisis de los grandes relatos, la falta de dimension utépica y la pérdida
de centralidad de la politica.

> El ciudadano como consumidor crecientemente interesado en sus posibilidades en el
mercado, con bajas expectativas sobre el Estado y que aspira el disfrute de los bienes y
servicios de la sociedad de consumo. Ocupa el lugar del trabajador, aumenta la competencia
en lo econdmico laboral, se preocupa por el mejoramiento de su calidad de vida. Pero este
individualismo posmoderno se paga con aislamiento, con perdida de la identidad y de
certidumbres ideoldgicas.

> El post nacional. Se reduce el peso asignado a esos momentos fundantes a los rituales se los
Hechos solemnizados la educacién se debilita en funcidn socializadora y constructora de
ciudadanos pasando de esta funcidn a los medios y mercados. todo esto junto con la
descentralizacion lleva a un interés por temas locales y cercanos referidos al desarrollo de la
propia ciudad y también a los supranacionales.

El proceso globalizador puede resumirse con el pasaje entidades modernas a las
postmodernas. Las primeras territoriales y monolingdisticas, la segunda a extraterritoriales y
multilinguisticas. Pierde fuerza la idea juridico-politica de la nacién.

Surge una ciudadania independiente, desprovista de las identidades politicas permanentes,
gue se relaciona con la vida politica: que estd mas informada, que decide sus preferencias
libremente, pero es mas confusa y escéptica.
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En este contexto, el liberalismo acentla la aparicion de un ciudadano mas libre e
independiente, capaz de participar a través de las nuevas posibilidades que ofrece la
informatica y los medios de comunicacidn. Sin embargo, la realidad nos muestra una
ciudadania mas dependiente del mercado, porque parte de la poblacién estd consagrada a la
tarea de sobrevivir, lo cual le deja poca energia y tiempo para participar. Por otro lado, la
emergencia de una ciudadania “asistida” por planes focalizados asistenciales y de contencidn,
que reproducen la dependencia y pasividad de los individuos.

La crisis de representacién y de su cambio de formato puede aplicarse como producto del
cambio de las relaciones del poder Estado-mercado producida en los ultimos 15 afios.

La globalizacidn, junto con el endeudamiento y los programas de ajuste, reduce los margenes
de autonomia del Estado-Nacion y la capacidad de la politica para regular una economia
desnacionalizada.

El desprestigio de la clase politica facilitd en Argentina, a los grupos econdmicos atentar contra
la democracia en el modelo anterior, ahora les facilita posicionarlos desde una situacién que
les permite ejercer una presién hacia las decisiones gubernamentales o hacia politicas de
cualquier partido que pueda contradecir sus intereses y en donde medias o legislacién
progresiva de Justicia social pueden ser calificadas como obedeciendo a oscuros méviles
electorales o de retroceso.

Reforma politica oportunidades y riesgos

La posibilidad de que el mercado politico que se constituya, “represente” mas o menos a los
ciudadanos tiene 4 niveles:

+ El politico-institucional se trata avanzar en una nueva institucionalidad de control que parece
ser un requisito demandado por la ciudadania posmoderna del consumidor que remite:

1) Al déficit de regulacién de los servicios publicos privados y a la dependencia de ciudadano al
mercado. Se hace imprescindible establecer un mayor control de los entes y
superintendencia de regulacion por parte del interés publico.

2) Ala necesidad de avanzar en el control del financiamiento de la politica para hacerla mas
transparente y disminuir el grado de discrecionalidad e influencia del poder econémico y
comunicacional sobre el poder democratico.

Es el problema de transparentar cdmo se financia la politica, como limitar el financiamiento y
los tiempos de las campafias y configurar cddigos de ética compartidos. Avanzar en este punto,
supondria reducir los fueros especiales de los representantes y establecer procedimientos
para elecciones internas, crear condiciones para el efectivo ejercicio del control social de la
gestion parlamentaria, la difusion de sistema de control del gasto publico, la generacién de
una cultura de auditoria y de accountability horizontal en la administracion publica.

3) La falta de justicia se vuelve crucial en la crisis de representacién. Si bien la conformacién de
las nuevas instituciones para la seleccién de jueces (Consejo de Magistratura y Ministerio
Publico), ya estan incorporadas en la Constitucion del 94, es necesario reglamentarlas, lo que
aumentaria el control y la accountability horizontal de la gestidn publica.

La escasa credibilidad en la justicia esta asociada a su lentitud, impunidad o diferencia
respecto a los poderosos, al desprestigio de determinadas instituciones, como la Corte
Suprema, que aparece como apéndice del Poder Ejecutivo y los intereses partidarios lo cual,
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parece requerir un consenso sobre la Constitucién y rol a desempenar en el futuro.

Y si bien los medios han mostrado como un efectivo accountability vertical, también es
cierto que dada su importancia en la construccién de la agenda, es necesario evitar el
monopolio y la concentraciéon multimedial, asi como ofrecer garantias de acceso a todos los
partidos y candidatos a la propaganda en todos los medios.

4) Apuntar una reforma politica que promueve una mayor democratizacion de los partidos y
una mayor personalizacion y referencia en el voto. Promover cambios en el sistema
electoral juntado un mayor control de los representantes por parte de los ciudadanos que
pueden incorporar mecanismos que mejoren la seleccién de las élites. Las demandas de
democratizacién parecen reclamar mas participacién como mayor electividad ciudadana en
detrimento de los apartados partidarios. La critica a las listas sabanas se apoya en el poco
conocimiento de sus candidatos y en la baja capacidad de sancidn a las performances de
estos, en la escasa atenciodn a criterios de territorialidad que es de sistema electoral tiene.

5) En este proceso de crisis se han generado mas competencias de los gobiernos locales y estas
adquieren relevancia como generadores de condiciones de desarrollo de local a partir de la
promocion de las ventajas competitivas y comparativas para mercado global. La politica no
opera exclusivamente a escala Nacional, cada dia tienen mayor peso los problemas a escala
global-regional y local. La politica vuelve a ser levante bajo aspectos de negociacidn entre
actores y de acuerdo entre regiones. Sl bien La politica se hace mas local, es a la vez también,
mas supranacional.

+ El econdmico social La crisis no deriva exclusivamente de la falta de control al poder politico,
también de la falta de equidad y justicia social, de la debilidad de la politica frente a los nuevos
factores de poder. Por lo tanto, la cuestidn reside también en como modificar la actual
relacion de fuerzas entre economia y politica que condiciona la pertenencia en el rumbo
economico.

La representatividad se relaciona con la capacidad o no dar respuesta a las demandas, y estds
aparecen penetradas de aspectos socioecondmicos por la drastica y regresiva distribucién del
ingreso, concentracion de riqueza y ampliacion del desempleo.

De alli la importancia de actuar sobre |la reforma politica y las tributarias progresivas en
politicas activas en favor del empleo, de acentuar el rol solidario y estratégico del Estado para
configurar una orientacion a la equidad y a la tutela de bienes colectivos. Se trata de recuperar
poder politico para explorar mecanismos redistributivos que se puedan instrumentar a través
de vias impositivas e impulsar acuerdos sindical-patronales que favorezcan la estabilidad del
empleo vy la redistribucién del trabajo.

De lo contrario muchas de las iniciativas participativas fomentaran la dependencia de los
pobres estructurales a politicas sociales focalizadas y aumentaran las demandas por mayor
seguridad del conjunto de la poblacién.

+ [a institucionalidad del 3er sector Crear instituciones desde la perspectiva del control de la
politica tal como se pretende en la visidn neoinstitucionalista que permita potenciar poder
social democratico.

En esta perspectiva, la politica pierde sus aspectos riesgosos, su capacidad de expresar y
vehiculizar los conflictos de la sociedad y de reorientar intereses particulares en funcion del
bien comun. El desafio esta en crear y convalidar formas de caracter asociativo que permitan
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dotar de recursos y poder legal, la participacidén y deliberacién de la sociedad civil a través de
sus diversas manifestaciones.

Esto tiene que ver con potenciar en recursos y capacidades juridicas, canales y formas en que
esta ciudadania estd dispuesta a comprometerse en espacios publicos no partidarios, tanto
niveles locales como la integracién de los centros de regulacidén y participacion en los consejos
consultivos y fueros que hacen a la resolucién consensuada de problematicas nacionales.

Para que el sistema partidario sea una expresion de demanda y conflictualidad politica, es
deben generar espacios institucionales donde partidos y otras expresiones de la vida social se
encuentren, si no se producen, no habra agenda publica nacional.

Todavia no se han creado en nuestro pais este tipo de instancias.

El liderazgo y los estilos de gestion Importancia del liderazgo. Es cierto que la conduccion
centralizada en el marco de aguda crisis y ajustes permitié superar la hiperinflacién y lograr
estabilidad, llevo a la concentracidn decisional y a que el presidencialismo generara
desequilibrio en la subordinacién de los distintos poderes publicos del Ejecutivo.

El sistema presidencial ha tenido una decisiva importancia tanto para hacer mas representativo
el sistema o no. Eso es importante en la tradicidn presidencialista latinoamericana que posee
una representacién institucional y simbdlica asociada al papel que juega el presidente como
representacién del Estado del pacto social que encarna su gobierno. De alli que el liderazgo
presidencial pueda ser considerado como una debilidad institucional y como una fortaleza u
oportunidad en orden a la superacion de esta crisis de representacion.

Por dos razones:

1. Porque hay requerimientos de un nuevo tipo de liderazgo, mds austero, racional,
menos transgresor y decisionista que en los 90, y menos partidista que los 80.
Ajustado a una realidad que ya no hay un sistema de aplastantes, si no de controles
invertidos de las cdmaras. Por ello es necesario una mayor regulacion de los decretos
de necesidad y urgencia, de explorar un estilo mas consociativo y menos polarizante
de democracia para lograr medidas con algun margen de progresividad social.

2. Porque el liderazgo como voluntad politica puede ser visto como potencial respuesta
en la lucha contra la burocracia, contra una racionalidad instrumental que ahoga la
capacidad de la politica y la Innovacion.

Se trataria de un liderazgo, que pueda aunar ejemplaridad ética con decisidn politica; a tono
con la democracia de lo publico.

Superar la crisis de representacién en el posneoliberalismo consiste en consolidar el modelo o
adherir automaticamente a las bondades de lo realizado, cambiar la naturaleza de la reforma
realizada de superarla mas que de completarla.

La reforma también provocé cambios en las relaciones de poder entre los argentinos,
aumentando las desigualdades y posibilidades entre distintos grupos sociales, individuos y
ciudadanos, y por ello es necesario manifestar, una critica respecto a la misma y también de
cierta voluntad de cambio.
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FRAGMENTACION Y EXCLUSION SOCIAL

“Si no se logra modificar el ntucleo de la politica econdmica cuyo sesgo empuja hacia la
permanente exclusion de trabajadores fuera del circuito de produccion y distribucion de
riqueza, las politicas sociales focalizadas por mds eficientes y generalizarse que sean no hardn
sino convalidar la cristalizacion de una estructura de creciente desigualdad social”.

El proceso de industrializacién sustitutiva con democracia de masas en la Argentina de
posguerra posibilitd, lograr una integracion social con caracter similar a los procesos de
industrializacién del sur europeo. Esto coadyuvé a la formacion de una rapida organizacién de
la clase obrera, a la consolidacidn de sectores medios y la introduccién de pautas culturales
ideoldgicas propias de la sociedad industrial. En la sociedad se crearon expectativas de ascenso
social, se dieron oportunidades educativas y se accedié a niveles de consumo elevados,
favorecidos por la creaciéon y desarrollo de un esbozo de Estado Benefactor.

El Estado en este periodo, se encargd de acciones sociales destinadas a canalizar el conflicto
entre capital y trabajo, a buscar la integracidn mediante politicas de "bienestar social", jugd un
rol central en la consolidacion de la industrializacidon o en su relativo estancamiento, segin
fuese ocupado por sectores industrialistas o grupos representativos de intereses
agroexportadores. Esos Ultimos al querer ser una fuerza politica capaz de triunfar en las
elecciones, recurrieron a las fuerzas armadas para imponer sus objetivos. Ello bastardeo la vida
institucional democratica, debilitd los partidos politicos y militarizo gradualmente la accidon
politica. Las fuerzas armadas se vieron divididas y politizadas al extremo y sélo recuperaron su
coherencia hacia 1965. Asi es que se llegé a clausurar la libre competencia por las funciones
del mando del Estado, ya que las elecciones y los gobiernos electos atizaban posturas
antagénicas a los intereses dominantes y fortalecian en la movilizacidn popular.

Durante el Estado de bienestar estuvo vinculada a la integracidn de la clase trabajadora al
sistema politico, a la extension del seguro social y generalizacién de la condicién asalariada, al
procesamiento del conflicto capital-trabajo en una situacidn de pais en desarrollo. Estuvo
referida al problema de la marginalidad, a la situacidn de sectores que no quedaban
incorporados al sistema de servicios urbanos. Pero, aun asi, la integracidn social tendié a
realizarse dentro del proceso de industrializacion sustitutivo y de pleno empleo. Las
ideologias predominantes de la época acentuaron la incorporacidn de aporte migratorio si la
busqueda de una homogeneidad que incluia un elemento fuerte de construccién colectiva de
la nacion.

A pesar de los focos de marginalidad, este crecimiento econdmico con movilidad social
ascendente permitié que la gente que nacia pobre tuviera expectativas de progresar. El
ingreso por habitante crecid hasta mediados de los 70 y la distribucion del ingreso al 50% al
PBI. Corolario de este crecimiento, fue el elevado ritmo de creacion de empleos que eran
accesibles para la mayoria de la poblacidn.

En los ultimos 20 aflos comienza a producirse una inversion de estas tendencias por
agotamiento del industrialismo sustitutivo, por la creciente inflacién y por la
desindustrializacién iniciada con el golpe militar. A partir de la transicién a la democracia ya
comienza a advertirse inclusidn politica con exclusion social. Y a fines de los 90 el desempleo
era cercano al 14%, un subempleo del 10%, asi como una marcada precarizacién de la fuerza
de trabajo.
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En economia global se producen avances de la informalidad, debilitamiento de la clase media,
concentracién de la riqueza, crecimiento de las distancias entre los que tienen y los que no.
Esto da lugar al surgimiento de conflictividades que enfrenta el Estado en el marco de la
globalizacion: la fragmentacién y la exclusion.

La nueva cuestion social

Esta ultima década encaré un proceso de intensa modernizacidn, que tuvo como fruto positivo
la salida de la hiperinflacion y un crecimiento sostenido del PBI y de la productividad. Se
diversificaron las opciones, se incorporaron nuevas tecnologias y se promovieron aumento de
la productividad. Se amplié la gama de servicios y la calidad de estos, y surgieron nuevas
experiencias y estandares de calidad. También aparecieron nuevas desigualdades vinculada a
4 desanclajes: entre crecimiento y empleo; entre crecimiento y distribucidn progresiva del
ingreso; entre prosperidad élites y de los asalariados; y entre performance general y de la
economia y la percepcion de la gente, desvinculandose indicadores macroecondmicos con
perspectivas de progreso para sectores medios y bajos (malestar social).

La nueva cuestion social hace referencia a la anterior, vinculada al inicio del industrialismo,
porque esta en los términos del reconocimiento de un conjunto de nuevos problemas
vinculados a las modernas condiciones de trabajo urbano y el los derechos sociales que alli
advendrian se origind en la Europa de fines del siglo XIX, a partir de las grandes
transformaciones sociales, politicas y econdmicas generadas por la revoluciéon industrial.

Lo que se observa ahora, es que se produce un doble movimiento de segmentacion y
desintegracidn interna de los sectores de bajos recursos, asi como de reintegracion
unificadora por encima de las fronteras de los estratos poderosos mas calificados. Integracion
a una suerte de espacio supranacional estimulad por la computarizacién, la telematica, los
viajes y también con la pérdida de solidaridad con el resto de los grupos sociales. Podria
hablarse de nuevas élites que concentran cada vez mas los ingresos, y que se distinguen del
resto de la poblacion por su modo de vida. Por esto la nueva cuestién social puede ser
vinculada a factores que adoptan cierta circularidad:

< Desempleo y precarizacion

El nuevo modelo esta configurado para un cambio del contrato laboral que caracterizo al
Estado benefactor de la posguerra. Se caracteriza por admitir el desempleo estructural, por la
precarizacidn y rotacion permanente de la mano de obra, lo que debilita la defensa gremial y
legal del trabajo.

El mercado de trabajo es afectado por un proceso desempleo presentando diferentes
caracteristicas seglin el mapa urbano. El trabajo se transforma en un bien escaso y aparecen
nuevas modalidades de empleo: temporal, discontinuo, tiempo parcial, autoempleo, irregular
o clandestino. La precariedad trae consecuencias: decrece la reivindicacion obrera, la cohesién
entre los asalariados, la relacion entre empleador y el empleado queda forzada a favor del
primero. La renovacion tecnoldgica empeora al mercado de trabajo tanto numérica como
cualitativamente. Esto genera fragmentacién y polarizacién de los ingresos segun distintos
niveles de calificaciéon en competencia entre los distintos sectores.

El empleo sigue siendo el gran operador integrador de la comunidad. Tener o no trabajo no
implica solamente pensar en una cuestion de recursos econémicos, desigualdades, ingresos o
proteccidn social, sino de dignidad humana, "de vivir o no en sociedad".
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% Vulnerabilidad y exclusién

En la Argentina, el sistema institucional del area laboral fue fuertemente contenedor, y esto
explica lo traumatico que resulta el ensayo neoliberal flexibilizador que tiene en cuenta la
memoria institucional. La precariedad del empleo estd reemplazando a la estabilidad como
régimen dominante de la organizacién del trabajo y esa vulnerabilidad conduce a la exclusién.
Anteriormente habia pobreza, pero tenia un cierto grado de integracion en la sociedad en la
medida en que se pensaba como temporaria.

Los individuos que pierden el empleo formal se desvinculan de los marcos institucionales que
los contenian, debiendo desarrollar estrategias alternativas para sobrevivir. En un marco de
alta incertidumbre sobre el futuro el individuo que no tiene empleo queda estigmatizado
como perdedor. Esta pérdida provoca desaliento y alejamiento de la vida activa de la
participacién social y politica.

Cuando hablamos de precarizacion, dualismo y exclusién, se afirma la dinamica que tiende a
polarizar a la sociedad. Generando subsectores que progresivamente van siendo atraidos hacia
la esfera de la vulnerabilidad en sus distintos niveles. La variable tecnoldgica influye sobre los
mercados de trabajo, entre la mayor incorporacion tecnoldgica en su ejecucion y aquellas
actividades con incorporacion tecnoldgica marginal. En el actual desarrollo productivo el punto
de maxima incorporaciéon mueve el alza de forma constante acelerada, donde sélo una élite
muy reducida es capaz de aguantar "el tirén". Dénde cada nuevo desplazamiento supone un
incremento de la distancia respecto de él. Se tiene como consecuencia una estructura social
dualizada y su desagregacion en sectores.

La exclusion puede entenderse como poblacién excedente, porque no esta en condiciones de
reemplazar a la ocupada. La exclusién de hoy no contendra un principio de recomposicién de
la sociedad.

La exclusion se presenta al final con un efecto de socializante y de un aislamiento social.
Personas desprovistas de recursos econdmicos, soportes relacionales y proteccion social fuera
del circuito de capacitacion experiencia. Ambos factores nos reenvian a dimensiones que
operan de manera combinada: la materia y la simbdlica. La integracién material se vincula la
posibilidad de acceder a los bienes y servicios de consumo; las que se generan en el campo
simbdlico, de participar y compartir el proceso de gestacidn y asimilacion de valores sociales.
Una zona de “integracién” caracterizada por el trabajo estable y una fuerte inscripcion
relacional. La zona de “vulnerabilidad” signada por la precariedad laboral, y la fragilidad
relacional, de desocializacién o exclusion, y es donde predomina un doble enganche: del
trabajo y de aislamiento relacional.

Esta situacién se refuerza con la prestacion de politicas sociales. Porque pueden diferenciarse
los que tienen ingresos suficientes como para encontrar una salida privada, de los que noy
guedan marginados de la instancia privada de cobertura, sin tener asegurado su proteccion
tradicional, o disminuida en calidad y alcance.

< Ampliacién de la pobreza estructural

En la década del 90 América Latina aumento la pobreza estructural. En primer lugar, nos
encontramos con los pobres estructurales o pobres de necesidades basicas, conformados por
sectores ubicados en villas, asentamientos y barrios precarios, que no satisfacen sus
necesidades basicas en relacién con la vivienda, condiciones sanitarias, educacion, y capacidad
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de subsistencia y que tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza. Constituyen el 17% de
la poblacién y tienen dificultades para insertarse en el mercado de trabajo dado que no tienen
los instrumentos ni las capacidades necesarias.

Son los principales destinatarios de las politicas sociales de tipo asistencial. No tienen
demasiada visibilidad. Sea por estabilidad o clientelismo, estos sectores no logran empleo
precario y probablemente puedan beneficiarse con la reactivacion de la construccion y de los
programas de mano de obra intensiva, pero no van a lograr un empleo formal.

Asi como hay redes solidarias de caracter neocomunitario, se observa un aumento de la
anomia, alcoholismo familias uniparentales, mujeres jefas de familia, y la "feminizacién de la
pobreza". Los efectos de la desocupacion emergen como uno de los aspectos que mas
inciden en los hogares de los sectores populares, una rotura sobre un eje fundante de la vida
diaria, que cuestiona roles y modifica situaciones de poder tanto en el nivel doméstico como
extradoméstico. El espacio barrial y las relaciones sociales son afectados por el crecimiento y la
extension de la pobreza

«* Nuevos pobres y privatizacién relativa

Este sector de pobres por ingresos esta constituido por un segmento declinado de las clases
medias. Una poblacidn con ingresos inferiores a la linea de pobreza pero que no presenta
carencias criticas en sus necesidades basicas. La diferencia basica reside en la posesion de una
vivienda digna y en los niveles personales de estudio y capacitacién.

Constituido por empleados publicos, trabajadores poco calificados, docentes, jubilados y
jovenes profesionales sin insercion clara o mal incluidos en el mercado de trabajo. Constituyen
un 20% de la poblacién y disponen en algunos casos de trabajo estable, pero en deterioro o
sometido amenazas de racionalizacién. Los nuevos pobres estan dispersos y desorientados, es
una pobreza privada, invisible. En la nueva pobreza la exclusion es relativa: hay quienes sufren
la exclusidn en algunas esferas de su vida social mientras en otros aun estan incluidos. Son
personas que viven de salarios bajos, con brechas crecientes entre posicidn e ingreso, y
expectativa y bolsillo.

Los nuevos pobres son uno de los grupos mas afectados por el modelo neoliberal porque no
tienen contencion simbdlica ni material. Ellos no construyen redes de contencidn social
debido a su socializacién y porque estan guiados por una légica de integracién distinta. Como
las politicas asistenciales estdn dirigidas hacia los pobres estructurales, los empobrecidos no
tienen red estatal de contencién social al tiempo que su capital cultural les impide acogerse a
estrategias de supervivencia o a programas de empleo publico quedando al margen de las
actuales acciones estatales. Se pueden encontrar redes solidarias vinculadas al trueque, a la
conformacién de cooperativas de consumo, microemprendimientos y de economia popular.

Este sector sufre de privacion relativa, la disociacién que se produce entre las expectativas de
acceder a bienes que el modelo consumista les ofrece y la imposibilidad de hacerlo por la
declinacidn de sus ingresos. A mayor amplitud, mayor es la frustracion. Se encuentran cuesta
abajo como consecuencia de una situaciéon de caida de ingresos precarizacién del empleoy
desocupacion.

% Crisis de las clases medias

Estos sectores contribuyeron a engrosar los indices de desempleo y subempleo por la
recesion y el cierre de los pequefios comercios amenazados por la expansién de los super e
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hipermercados y shoppings, por el aumento de los costos fijos y de los impuestos y por la falta
de créditos de las PyMEs. La privatizacion relativa se trasladaran los sectores medios en
transmisidn, junto a un ajuste de sus niveles de consumo.

Se observa que junto con el estrechamiento de la clase media se va modificando su relaciéon
con el trabajo, ya que para los profesionales termina el empleo de por vida y aumenta el
pluriempleo. Empieza la alta competencia en la precarizacidn. Con las tasas crecientes de
desempleo aumentan las de sobreempleo, la necesidad de quedarse mas tiempo en la oficina
o taller para cuidar la fuente de ingresos sin que esto signifique cobrar horas extras. Los
ocupados representan mas los ocupados representan mads del 42% de las personas que tienen
trabajo.

La crisis de la clase media tiene que ver con una tendencia a la proletarizacion de segmentos de
los profesionales que no disponen de las posibilidades de ejercicio de la profesion independiente
gue daban anteriormente. Esta forma de ejercicio se enfrenta la concentraciéon, modernizacién y
transnacionalizacidn en la prestacidn de servicios, al surgimiento de expertos y consultings.

< Nueva violencia social e insequridad

Otro fendmeno se caracteriza por la creciente violencia cotidiana. Aquella que se presenta en
las relaciones sociales de interaccién habitual y si bien se pueden expresar de distintas formas,
el plano mas relevante es el ascenso indiscriminado de la criminalidad. La conflictividad
despertada por la nueva fase capitalista deja de estar caracterizada por una violencia de tipo
politico y organizada, que llevaba al circulo activacion-represion politica, para pasar a una
violencia de tipo social, anémica y que lleva al circulo inseguridad-represién policial.

La tasa de desocupacion viene acompafiada de falta de contencion de los jévenes, explotacion
infantil como estrategia de supervivencia familiar, aumento de la maternidad precoz entre las
adolescentes de los hogares de menores recursos. Un contexto que genera familias cada vez
mas inestables, aumento de mujeres cabeza de familia, exclusion de trabajadores menos
capacitados, alcoholismo, reduccidén del gasto social del Estado. Otro dato lo constituye la
reduccion de derechos de jubilacién y la rapida obsolescencia por edad en el mercado de
trabajo. Lo que ofrece el constante entre una mano de obra que permanece vigente cada vez
por mas tiempo, pero debe dejar de trabajar a una edad menor.

Todo ello lleva al crecimiento del sector informal de la economia, también del ilegal o
criminal. Los distintos grupos, clases y religiones compiten por el reparto de un producto
nacional menguante. La economia criminal aparece como posible salida laboral en creciente
expansion en medida en que la recesion y la exclusién se profundizan. Es un sector constituido
por el trafico de drogas, robos, prostitucion y comercios ilegales de todo tipo, y vinculado al
surgimiento de mafias que se relacionan a su vez con una zona oscura y ambigua con las
fuerzas policiales encargadas de su represion.

El sector ilegal crece en la medida que el sistema formal y el mercado de trabajo legal no dan
respuesta o sdlo las dan muy lentamente. Todos estos fendmenos llevan a que los presos
sean cada vez mas jovenes, y las razones de este tiene que ver con la mayor delincuencia en
robos, hurtos y drogas vinculada al menor entusiasmo de los jovenes por el futuro, asi como la
falta de oportunidades laborales. La creciente desigualdad y la privacion se correlacionan con
los aumentos de a inseguridad. La anomia diluye las fronteras de lo que es aceptable o no,
facilitando las transacciones. Por eso, si no se retnen las condiciones de una equidad mayor en
la sociedad se favorece la tendencia una suerte de distribucién ilegal del ingreso.
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Si bien existe la obligacién de la defensa y el derecho de que no se minimice el robo o el
crimen, la sensacién de desesperanza, junto con el desempleo y la cultura del mercado
promueven transacciones y relativismo de los cédigos morales, colocando los individuos en
situaciones limites. A mas fragmentacion mas inseguridad; y cuando se piensa en justicia, se
lo suele hacer como mas policias, mas represién y aumento de las carceles y las penas, mas
gue en tareas de prevencidn, participacién de la comunidad y trabajo sobre las causas del
problema. Ese agresor al no posibilitarsele educacidn y sobre todo trabajo, se le estd
impulsando a una vida de vicio, robo y crimen. De montar una seguridad “contra” aquellos a
quienes, como cuerpo social, se esta condenado a la marginacidn y exclusion.

El papel del Estado en la integracion social

Esta tarea sobrepasa el Estado, que no la puede resolver por si sélo, e involucra la sociedad y a
la creciente importancia que tiene el 3er sector en la politica social. Pero en lo que
corresponde a sus funciones indelegables, existen tres dimensiones:

El mejoramiento y ampliacion de la politica social

En el modelo de politica social del Estado de bienestar los derechos sociales eran concebidos
como una extensidn del contrato laboral, puesto que se desarrollaba una economia
funcionando a pleno trabajo. La funcién del Estado en ese periodo era asegurar la
redistribucion y estabilizacion de los ingresos y/o niveles de consumo necesarios para
garantizar la reproduccién del capital en tales condiciones. Para ello se otorgaba a ciertas
instituciones, recursos con el objetivo de constituirlas en medios eficientes para controlar las
relaciones de poder creando una "moneda social" realizable en bienes y servicios.

Ahora, junto con los procesos de desregulacion y privatizacién se configura un paradigma de
politica social que desplaza al universalista. Porque es el mercado el que impone la ldgica de
estructuracion social y, el Estado debe garantizar los servicios basicos y una red compensatoria
de los desequilibrios que puedan darse. Los principios generales que caracterizan a la politica
social a partir de los 90 son:

politicas sociales. El elemento técnico en la politica social es creciente. De la comprobacién de
gue le gasto social del Estado no llegaba a todos los sectores pobres, se llegd a la necesidad de
desarrollar politicas de tipo minimalista sobre sectores de pobreza estructural hacia grupos
focalizados.

Se concentra el gasto social en los sectores mas vulnerables a la vez que se admite la presencia
del sector privado en areas anteriormente monopolizadas por el publico. Se da asi una
prestacion mixta por capacidad de ingreso: los que pueden pagar los servicios privados tienen
mas o mejores prestaciones. La politica social como lucha contra la pobreza basada en la
focalizacidn de recursos hacia grupos vulnerables adopta un modo "residual”, actuando donde
el mercado no llega. En esta visidn se plantea mecanismos acordes estos objetivos: la division
entre areas sociales "publicas" y las "privadas".

excepto para aquellos considerados individuos con necesidades. Con esto se busca resolver la
crisis fiscal atribuida al gasto desmedido en politicas sociales y a la falta de recaudacién de
estas. Por otro lado, se intenta ser mas equitativo el lado distributivo de la politica social, que
se destina a los mas necesitados y se permite, obtener mas y superiores servicios.
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Estado central a las provincias y estas, a los municipios se busca derivar competencias a las
areas territoriales donde se generan las problematicas, aumentar la cercania, que se relaciona
con la mayor eficacia y control en la implementacién de los programas sociales.

gubernamentales y no gubernamentales se realiza bajo un mayor involucramiento de la
poblacién que genera mayores recursos y control, y que mejoran la asignacion de los recursos
y la transparencia, y evita el circulo clientelar y burocratico punteril.

Reconociendo que esto estd promoviendo una situacién mas transparente bloqueando
orientaciones clientelares de la practica politica tradicional, se hace necesario ver limitaciones
gue se verifican en su implementacidn. Porque hasta excluye a otros grupos contiguos, como
la clase media empobrecida para la cual no habria politica social. Una politica para estos
sectores que tenia un replanteo de la politica econdmica o impositiva.

Estos grupos no son reconocidos como poblacién “elegible” por las politicas focalizadas y, ven
diluirse el circuito de proteccién que los asistia en sus necesidades sociales. No se observan,
acciones respecto de esta franja, ni acciones preventivas que enfoquen las condiciones de
vulnerabilidad para que no se llegue a una exclusién mas cruenta.

La concentracidn de la accidn estatal en poblaciones vulnerables reduce los alcances de la
cobertura tanto en extensidn como en calidad. Los servicios brindados a los pobres son
servicios pobres. Los programas sociales focalizados tienen un costo psicosocial definido y
estimulan la dependencia de la poblacién respecto de estos, inhibiendo la iniciativa y
creatividad para resolucién de problemas. Con el tiempo tienden a ser eficaces en la
configuracion de un clientelismo politico. De formas dependientes de ejercicio de la ciudadania
gue aseguran la pasividad, la no organizacién incluso la fragmentacion interna.

Los programas suelen dejar una comunidad dividida y conflictuada por el control o apropiacién
de los beneficios, rompiendo solidaridades. Surgen problemas de segmentacién y superposicion
en la implementacidn de programas y falta de capacidades técnicas en provincias y municipios
para llevarlas a cabo. Al respecto, el Banco Mundial sefiala que se gasta mucho y mal.

El problema central del paradigma de politica social focalizada es que, parte de una escisién
entre lo social y lo econémico, de una opcién por trabajar sobre los efectos del modelo
desvinculandolos de sus causas. Y si bien las propuestas universalistas no lograban dar
respuesta al tema de la pobreza, las politicas focalizadas presentan serias limitaciones. Por
ello, es necesario encontrar instancias de compatibilidad entre ambas esferas, lo social y lo
econdmico, a fin de evitar que lo social quede subordinado a lo econdmico. Sobre todo en
paises con problemas de desempleo y pobreza de caracter estructural, las politicas sociales
deben apuntar a la insercién social como objetivo principal, garantizando la posibilidad de
constituirse en agentes econdmicos productivos.

La reorientacion economica

Dado que la politica social focalizada es condicidn necesaria pero no suficiente para luchar
contra la pobreza, se requiere articularla con la dimensién econémica para trabajar
simultdneamente en dos planos: de las causas y el de los efectos, como en lo inmediato y en el
mediano plazo. Y para eso es necesario distinguir entre distintos diagndsticos sobre las causas
que generan el desempleo:
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¢ Neoliberal: Pone como centro del problema del desempleo la rigidez de la normativa laboral,
el costo en délares de los salarios para poder competir y la necesidad de una mayor flexibilidad
del contrato laboral, la precarizacion, reduccién de los aportes patronales, asi como de los
derechos sociales. Sostiene que una vez completada la reconversiéon econdmica el crecimiento
vendra acompariiado de creaciéon de empleo.

¢ Neoinstitucional: Destaca el impacto de la revolucién cientifico-tecnoldgica que genera un
paradigma productivo basada en la automatizacidén y robotizacion de los procesos,
informatizacion de las finanzas, incorporacidon de la teleinformdtica y la bioingenieria. La
transformacién del sistema de produccién provoca una reduccion del factor trabajo,
disminuyendo el factor humano y demandando una vertiginosa recalificacion a gran escala de
la poblacién econdmicamente activa, con el objetivo de permitir el acceso al manejo de nuevas
tecnologias.

Se pone el acento en mejorar los recursos humanos, apostar a la educacidn y capacitacion
como estrategia para mejorar la igualdad de oportunidades. La Unica forma de recuperar la
movilidad social anterior seria invertir en capital humano en los sectores que mas lo necesitan.

¢ Neoestructural: Relaciona el desempleo con la falta de demanda de mercado laboral, con el
perfil productivo que se constituye. Porque el modelo de insercién neoliberal a la economia
globalizada tiende naturalmente a promover una especializacidn en produccién primaria
exportadora. La gran concentraciéon de exportaciones en un nimero reducido de comodities
industriales, que genera poco empleo, alta dependencia del sector financiero y poca atencién
prestada a la autonomia tecnoldgica. El ensamblaje de productos requiere de esfuerzos
tecnolégicos menores y de una menor capacidad ingenieria, de procesos. Esta sustitucion
desintegra el valor agregado local en el intercambio del proceso industrial y el modelo
productivo no incorpora al conjunto de la poblacién y a la vez, expulsa gente ya integrada.

La apertura econdmica y el atraso del tipo de cambio constituyen herramientas de la politica
econdmica que, mantienen controlado el aumento de los precios de los bienes de consumo y
tornan menos onerosa para el Estado de la adquisicidn de las divisas para el pago del
endeudamiento externo, pero que al mismo tiempo actual en detrimento de la produccion
nacional. El atraso cambiario funciona como una especie de subsidio que permitié que el
proceso de crecimiento de las importaciones no se haya interrumpido desde 1991,
favoreciendo junto con un tipo de apertura econémica indiscriminada, la importacién de
bienes que desplazan la produccién local y eliminan puestos de trabajo.

También destaca el impacto que genera el sistema financiero mas que el de innovacion
tecnoldgica, porque la expansién de las oportunidades de beneficio de este sistema reduce la
inversion productiva y el ritmo potencial de desarrollo. Un proceso que afecta de manera
distinta a los diferentes paises y puede depender del dinamismo potencial del avance de sus
estructuras productivas existentes, de las posibilidades que presenta el desarrollo de nuevas
tecnologias y el apoyo o no de las politicas oficiales. Porque su efecto es menor en algunos
paises desarrollados, pero acentla de manera generalizada con mayor presencia negativa en
Ameérica Latina " Su presencia contribuye explicar a el avance global del desempleo; este, a su
vez, reduce la capacidad de negociacion de los asalariados hasta dar lugar a la reformulacion
de las condiciones de trabajo y de remuneraciones que se observan también dentro de las
l6gicas diferencias nacionales en todo el mundo".

Es enfoque relativiza la eficacia de intentar modificar la distribucion del ingreso mediante la
educacioén. Porque si la politica educacional no va acompafada de otras acciones en los
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campos ocupacional, demografico y patrimonial no habra resultados positivos en materia de
equidad, mejores ocupaciones y reparto de la riqueza. Cuando se habla de perfil productivo
como causal de desempleo, se destaca que nuestra condicién de productores de materias
primas y nuestra bajisima autonomia tecnolégica son rasgos propios para que sélo se puede
integrar al mundo una pequefia fraccion en la poblacién. La ideologia de globalizacion de
regulacion total dice hard que los mas fuertes se hagan mas fuertes, se sientan justificados en
su éxito, mientras que los derrotados, tengan como Unica salida la caridad oficial, porque los
vinculos entre los distintos sectores sociales se debilitan, y sélo quedard la yuxtaposicion fisica
entre los distintos sectores sociales en un mismo espacio, con el aumento de violencia social
que ello implica. Se trata de absorber al % de desocupados por el aumento de actividad del %
de los que tienen trabajo, en lugar de postular que el problema es de cada desempleado y se
resuelve estudiando o convirtiéndose en microempresarios. El problema de las PyMEs se
resolvera constituyendo cadenas productivas que vinculan empresas grandes con sus
proveedores o clientes pequefios.

Para mejorar la integracién es necesario que la economia crezca en forma sostenida y poner el
empleo en el centro de las preocupaciones de la politica econdmica. Dinamizar la demanda de
trabajo generando actividades de mayor valor agregado en la industria y en los servicios;
inducir a que la demanda de personal menos calificado no sea tan baja, amortiguando los
efectos de cambio tecnoldgico y que el trabajo para los sectores pobres sea mejor en términos
de ingreso y de estabilidad.

Los derechos de inclusion

A la vez que es necesario articular la politica social con la reorientacion de la politica econdmica,
también lo es encarar medidas de la urgencia de algunas situaciones, la problematicidad del
empleo asalariado a partir de la revolucidn tecnoldgica y de la nueva “gran transformacién”. El
trabajo concebido en la forma cldsica esta dejando de ser la forma predominante. Por eso parte
de la respuesta al problema puede consistir en vincular ingresos a trabajos que se realizan pero
gue tradicionalmente no se pagan: remunerar trabajos no productivos o trabajo social, convertir
en empleos de un sector publico no estatal o del 3er sector.

Se trata asi de la busqueda de una sociedad integrada, pero de distinta forma, con trabajos
también en hogares, en espacios sociales y culturales de organizacién flexible. Se trata a su vez
de no remunerar sélo empleos tipo “pico y pala” y asistenciales el tipo “Plan Trabajar” y dirigido
a pobres estructurales, sino que vinculen la parte de la clase media declinante o vulnerable.
Partiendo de una valorizacion del trabajo de recuperar su valor subjetivo de dignidad
vincularidad social.

Otros trabajos que podrian asalariarse en términos de derecho de inclusién y justificables en
términos del valor de cohesion social, solidaridad, y de ciudadania integradas, son trabajos sociales.

La asignacién de un ingreso de capacitacion a jefes de familia y a jévenes sin ingreso a primer
empleo, pero junto a este derecho la obligacidn de capacitarse, lo que podria contribuir a formar
una red nacional de capacitacién en direccion al perfil productivo que se intenta estimular, asi
como un financiamiento mas independiente y estable de las ONGs, de gobiernos y funciones.

El Segundo problema, la financiacion de los derechos de inclusién y con poner en marcha
mecanismos de democracia fiscal y/o solidaridad publica a partir de impuesto a las ganancias
de empresas oligopdlicas de servicios publicos. Puede pensarse en la creacién de fondos
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provenientes de privatizaciones, con parte de las reservas del Banco Central, o derivados de
diferenciales de productividad tecnolégica.

El problema no sdlo es que hacer y con qué recursos, también cémo y quién lo realiza. Porque
se trata de formas distintas de gestidn al habitual manejo estatal o privado, para lo cual
deberia constituirse agencias integradas por los 3 sectores para una gestién transparente y
eficiente (funcionarios publicos, empresarios y sector social). Evitar el modelo estatalista de
politica social como el de delegacién total de responsabilidades al tercer sector.

Todo esto tiene que ver con cierta productividad de la politica y la generacidn de capacidad
creativa. En algun sentido, esta distribucidn del ingreso solicitaria de integracion social y
también la econdmica, porque facilitarian los negocios y la ampliacidn del mercado interno.

El nuevo contrato social

La integracion es un problema de politica social y basicamente una cuestién politica. Porque se
requiere modificar las relaciones de fuerzas existentes entre establishments y politica, grupos e
intereses beneficiados en la actual orientacion a profundizar el modelo y aquellos en regular
democraticamente en mercado. La integracidn social requiere de voluntad politica para
replantear como se asignan los recursos y como se la redistribuye en la sociedad, y esto necesita
de una relacion de fuerzas distintas entre Estado-elites econdmicas para generar un nuevo
contrato social. Buscando coaliciones y programas que apunten a este objetivo y un compromiso
de mayor responsabilidad social del mundo empresarial en inversion, fiscal y productivo frente al
peligro del crecimiento del dualismo y la desvinculacién de un sector del pais del otro.

Los pactos entendidos como consensos en los ultimos 15 afios que se conforman entre la
comunidad y el Estado son:

> De la estabilidad politica democratica, constituido frente al temor del autoritarismo en los 80.
» De la estabilidad econdmica en los 90, de abolir el temor del retorno a las hiperinflaciones y
explosiones sociales, el rechazo a los desequilibrios macroeconémicos.
» A fines de los 90, cambio del humor social por el temor a la exclusion, a la precarizaciény a
la falta de futuro.

No se trata sélo de conjurar un temor como base un pacto. Anteriormente existié consenso
negativo que involucraba a diversos grupos y sectores unidos en el objetivo de evitar cualquier
regreso al pasado. Lo que se requiere hoy es configurar y articular politicamente en consenso
similar en cuanto a la intensidad, pero de un cardcter mds propositivo, en tanto lo que se
quiere dejar atras y el modelo del pais a construir hacia delante.

El nuevo contrato a finales 90 seria en favor de la integracidn social, considerando que no haya
estabilidad social, una reduccién del desempleo va a impactar negativamente sobre lo econémico
y lo politico, y de ese modo el modelo no va a cerrar. Que el dualismo no es inocuo, pero que en
una Argentina poseedora de un amplio sector medio a la deriva no parece suficiente.

Frente a la exclusion, no se puede reducir a un dmbito, dimensional estatal o de especializacion
técnica, de élites. Se trata de una cuestién politica y de relaciones de fuerzas para generar
alternativas a la concepcion de insercién a la economia globalizada hoy predominante. Para
optar por la superacién o modificacion del modelo liberal. Abogar mas por un Estado solidario, y
por un contrato de seguridad juridica y de confiabilidad extrema, por otro de integracioén social y
de lucha contra el desempleo que, sea condicidn para afrontar el desafio del capitalismo
globalizado con mas consenso.
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