Resumen Derechos Humanos

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Un primer enfoque —Juan Travieso
Introduccion

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad, el derecho internacional de los Derechos
Humanos ha crecido a pasos agigantados, tanto a nivel universal como regional y, asimismo, se ha puesto
en accién en la mayoria de los Estados del mundo.

El escenario que se presentaba fue el del mundo de la posguerra y la operacidn para instrumentar los
cambios se ejecuté con un derecho dotado de nuevos contenidos que tuvo como base el derecho
internacional de la época.

El nuevo DIDH comenzd a desarrollarse sobre los moldes del derecho internacional clasico, aunque
rapidamente se advirtié que éste no le brindaba la suficiente arquitectura, debido a que el derecho
internacional no pudo explicar suficientemente los conflictos suscitados, en los juicios de Niremberg, que
plantearon una nueva cosmovision del derecho.

En el siglo XX se crearon y pusieron en funcionamiento diversos érganos encargados de establecer la
responsabilidad directa del individuo en el plano internacional e imponerle sanciones. Asi ocurrié con los
Tribunales de Niremberg y Tokio en 1946, los Tribunales penales internacionales de la ex Yugoslavia y
Ruanday, en la actualidad, con la actuacién de la Corte Penal Internacional.

Lo que sucedio a partir de 1946 es el establecimiento de la responsabilidad penal internacional de los
individuos, pues los crimenes contra el derecho de gente fueron cometidos por hombres y ello significa la
aplicacion directa del derecho internacional de los Derechos Humanos al individuo en los casos de
crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. Con anterioridad, la
responsabilidad internacional se extendia al Estado y por esa via el individuo eludia su responsabilidad.

Asi, desde la mitad del siglo pasado, se delinearon de manera concreta las tres clases de crimenes y por los
gue se puede atribuir responsabilidad internacional al individuo: los crimenes de guerra, los crimenes de
lesa humanidad y el crimen de genocidio.

El derecho internacional de los Derechos Humanos tiene su principal foco en lo que respecta a la
responsabilidad internacional del individuo y tuvo sus mayores avances en los Ultimos 60 afios. El punto de
partida fue el fin de la Segunda Guerra Mundial. a creacién del Tribunal de Niiremberg, a través del
Acuerdo de Londres, fue el primer gran paso del siglo XX con respecto a la condena a individuos por ser sus
conductas contrarias al derecho internacional.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido parametros interpretativos. En
este sentido ha establecido: “El derecho internacional puede conceder derechos a los individuos e,
inversamente, determinar que hay actos u omisiones por los que son criminalmente responsables desde el
punto de vista de ese derecho. Esa responsabilidad es exigible en algunos casos por tribunales
internacionales. Este es el panorama del Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.

Pasaron muchas cosas en el mundo del siglo XX y también en los dias que vivimos de pleno siglo XXI
respecto a cuestiones como la globalizacidn, la regionalizacién y los nuevos esquemas del mundo inmerso
en la tecnologia, que estan afianzando nuevas reflexiones. Los tres conceptos senalados plantearon un
enfoque diferente en el derecho internacional de los derechos humanos, debido a que se produjo un
cambio del pensamiento del “yo” soberano, en la época de los estados naciones; al “nosotros” global, en el
mundo tecnificado con redes sociales, satélites y comunicaciones “on-line”.
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La historia de los Derechos Humanos

A partir del cambio de milenio o bien antes se fue produciendo una revolucidon exponencial en toda la
sociedad. El problema es que gran parte de las personas se hallan cabalgando entre dos realidades, las del
presente y las del pasado. El problema es que no se trata solo del pasado siglo XIX o del siglo XX. La
situacidn es peor, pues, a veces, tenemos la sensacién de que estamos en el siglo XVII. Incluso los nacidos
en pleno siglo XXI también estan inmersos en una sociedad antigua, pues cuando cumplan diez afios se
encontrardn con un mundo nuevo, al que deberan adaptarse.

El proceso del desarrollo de los derechos humanos se ha dirigido desde los derechos de la libertad, que en
los hechos fueron los limites al poder del Estado, por una parte, y la creacién de una esfera de poder con
respecto a ese mismo Estado, por la otra parte, a través de los derechos civiles y politicos con la
participacién de la soberania popular, elemento legitimador del poder. La etapa siguiente fue la de los
derechos econdmicos, sociales y culturales que han tenido el objetivo de compatibilizar la libertad con la
igualdad en una integracion posible.

El transito de una a otra etapa no fue solo fruto de una evolucién, de un proceso automatico ya
determinado o de una herencia, pues los derechos humanos se fueron conquistando dentro de un proceso
multiple de cambios. Es asi que los cambios del sistema econdmico produjeron el capitalismo y el auge de
la burguesia que impulsé el desarrollo, la generalizacién e internacionalizacién de los derechos humanos.
Los cambios en el poder politico generaron el Estado caracterizado como un poder racional, centralizado y
burocratico, sin el cual no hay derechos humanos. También hubo cambios en el pensamiento, impulsados
por los humanistas, por la reforma religiosa, el individualismo, el racionalismo y la secularizacién. Estos
cambios en el pensamiento operaron también hacia un nuevo paradigma en el desarrollo cientifico que
consolidd nuevas ideas sobre la persona, su dignidad sin discriminacion, la libertad, la relacién en la
sociedad y un paso hacia otra concepcion del derecho superador de las fronteras de los Estados. Por tanto,
los derechos humanos no son el producto de la naturaleza sino de la civilizacién humana, que implica
ampliacién, transformacién y cambio, en especial desde y hacia el Estado.

Estas reflexiones sirven para asignar a los derechos humanos, un sentido estratégico dentro de la sociedad,
instrumentado tacticamente a través de los derechos civiles, econdmicos, sociales o culturales.

El criterio clasificador es el dinamico y continuo desde el mundo antiguo hasta el siglo XV; sus escalones,
los tiempos modernos, son base para la aceleracion de los derechos humanos en los procesos
revolucionarios de los siglos XVIII y XIX. El proceso siguiente es el de la desaceleracion de los derechos
humanos, que finalmente conduce a su retroceso y la consecuencia inevitable de la Segunda Guerra
Mundial y cuyo punto final dio paso a la internacionalizacién de hoy.

Principios generales y caracteres

Mientras se agotaba el siglo XX, el DIDH se desarrollaba con prisa y sin pausa. Se consolidaron los
caracteres inscritos en la realidad de posguerra, en relacidon con la materia, esto es la independencia
cientifica (objeto y método) y la interdependencia que hacian del Estado, el sujeto y agente generador de
las relaciones internacionales.

Pero el caso es que hoy el Estado no esta solo, no es el Unico sujeto y agente generador de normas
juridicas, sino que también su rol se halla en tela de juicio a nivel econdmico, politico y social. Mientras
tanto, la persona tiene un rol en el DIDH motorizado por el principio “pro hominem” que exige que el
acceso a la jurisdiccién internacional no se halle mediatizado, planteando si la persona conquista espacios
y competencias o bien, si el Estado los pierde.
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Asi pues, se aplica el sistema de derechos humanos que establece el mayor soporte para la proteccién de
estos. En el mismo orden de ideas, hemos sostenido que los derechos humanos tienen que estar en el
cuadro del cumplimiento de los derechos. Asi, el juez debe declarar la inconstitucionalidad cuando por
medio de esta se amplie el estandar juridico que asegure una mayor proteccion para la persona y sus
derechos, porque la ampliacidon de derechos es un objetivo estratégico.

El tema central es que los tratados internacionales deben respetar las disposiciones del derecho internoy
de la Constitucidn articulados con los derechos humano. Usualmente se han considerado a los derechos
humanos como derechos fundamentales, integrando una querella nominalista.

Esta calificacidon responde al cardcter absoluto que se les atribuye a algunos derechos, frente a otros de
cardacter accesorio. Los primeros serian inderogables y entonces, a primera vista, denominar
“fundamentales” a algunos derechos, induce a cuestionar los demas y plantear entonces, si hay una escala
jerdrquica entre unos y otros.

Clasificacion de los Derechos Humanos
Los derechos humanos son universales

Los instrumentos constitutivos de los derechos humanos se hallan en la carta de la ONU y la Declaracién
Universal de 1948, ademas de toda la familia de tratados de derechos humanos a nivel universal y regional
como la Convencién Interamericana de Derechos Humanos. La maxima expansién consiste en concebir al
DIDH que contiene normas imperativas de derecho internacional “ius cogens”, que no admiten
suspensiones ni restricciones en ninguna circunstancia o condicién, toda vez que universalidad e
imperatividad forman un conjunto inseparable.

Por tanto, es posible considerar que los tratados de derechos humanos no admiten derogaciones. En
términos generales, los tratados sobre derechos humanos tienen el caracter de “ius cogens”. Y existe
consenso de que ciertos derechos, como el derecho a la vida, a no ser torturado ni esclavizado, son tan
basicos que no pueden ser derogados.

No obstante existen técnicas que limitan o restringen el alcance de los tratados, incluso de los de derechos
humanos. Esas técnicas son la denuncia de tratados; las reservas en sus clausulas, las normas que
condicionen el ejercicio de derechos individuales; clausulas interpretativas; clausulas clawback (de escape)
y clausulas derogatorias propiamente dichas.

Los derechos humanos son operativos y justiciables en el derecho interno

El tema se plantea con respecto a las normas del DIDH y su aplicacion en el sistema juridico interno
automaticamente, o si requieren procesos de recepcidn, y si el juez puede aplicarlas en forma directa.

Hay que distinguir entre normas operativas y normas programaticas (plan o programa); entendiendo que
las normas operativas son aquellas que se aplican directamente sin necesidad de norma auxiliar. Esas
normas operativas se hallan dentro de tratados internacionales.

La excusa de la presunta falta de operatividad no es suficiente para no aplicar normas vigentes de derechos
humanos, tan supremas o mas que las constitucionales. Hay que tener en cuenta que se hallan en juego
principios de responsabilidad internacional del estado (Convencidn de Viena sobre Derecho de los
Tratados, art. 27).

En consecuencia, los Derechos humanos son operativos e incluso obligan a los Estados a adoptar las
disposiciones de derecho interno, para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades (Art. 2
Convencion Interamericana).
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Los son progresivos

La historia de los derechos humanos acredita la progresividad, dentro de un proceso de crecimiento y
expansion. El DIDH forma un conjunto progresivo y el mejor ejemplo de esta situacién se halla en la pena
de muerte que en caso de su abolicién no podra restablecerse (Convencion Interamericana de Derechos
Humanos art. 4 inc. 3). Este principio de progresividad trae como consecuencia la disposicién mas
favorable a la persona o principio pro hominem, que se puede ampliar a pro cives o pro libertatis. La
progresividad elimina la regresividad, no se puede ir para atrds en materia de derechos humanos.

Los Derechos Humanos son irreversibles

Una vez que los derechos humanos son reconocidos por el Estado, no se puede retroceder o revertir tal
reconocimiento. En caso de conflicto entre normas priman los derechos humanos. La teoria de los
derechos preferidos ubica en primer lugar en relacidn jerarquica al DIDH.

Los Derechos Humanos tienen efectos verticales

Los efectos verticales expresan que las obligaciones correlativas recaen en los Estados y no en los
individuos.

Hay que tener en cuenta que los organismos internacionales de derechos humanos no sustituyen a los
Tribunales internos de los Estados. Esta obligacion se opera por los medios judiciales del derecho interno
solo de manera complementaria y subsidiaria por los organismos internacionales. Recién después del
cumplimiento de esos extremos, se puede acudir a los sistemas internacionales.

Los Derechos Humanos son interdependientes, integrales e indivisibles

La interdependencia se refiere a la relacién con la democracia; de alli que la democracia es un presupuesto
de la existencia de los derechos humanos.

En cuanto a la caracteristica de integrales, implica que no es admisible que se desconozcan unos derechos,
bajo pretexto de salvaguardar otros. Todos actdan coordinada y simultdneamente y sin exclusiones.

En la Declaracion de Teheran, se dispone que “los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles” y, en la Declaracién de Viena de 1993, se afirma que la democracia, el desarrollo y los
derechos humanos son “interdependientes” y “se refuerzan mutuamente”.

El concepto de los Derecho Humanos — Pedro Nikken

La nocidn de derechos humanos se corresponde con la afirmacién de la dignidad de la persona frente al
Estado. El poder publico debe ejercerse al servicio del ser humano: no puede ser empleado licitamente
para ofender atributos inherentes a la persona y debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en
condiciones cénsonas con la misma dignidad que le es consustancial.

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos frente
al Estado, derechos que este, o bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien esta llamado a organizar
su accion a fin de satisfacer su plena realizacidn. Estos derechos, atributos de toda persona e inherentes a
su dignidad, que el Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos
como derechos humanos.
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Los Derechos Humanos inherentes a la persona humana

Una de las caracteristicas resaltantes del mundo contemporaneo es el reconocimiento de que todo ser
humano, por el hecho de serlo, es titular de derechos fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle
licitamente. Estos derechos no dependen de su reconocimiento por el Estado ni son concesiones suyas;
tampoco dependen de la nacionalidad de la persona ni de la cultura a la cual pertenezca. Son derechos
universales que corresponden a todo habitante de la tierra

Articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos: Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Bases de la inherencia

Aunque en las culturas griega y romana es posible encontrar manifestaciones que reconocen derechos a la
persona mas alla de toda ley y aunque el pensamiento cristiano expresa el reconocimiento de la dignidad
radical del ser humano, considerado como una creacion a la imagen y semejanza de Dios, y de la igualdad
entre todos los hombres, la verdad es que ninguna de estas ideas puede vincularse con las instituciones
politicas o el derecho de la antigliedad o de la baja edad media.

Dentro de la historia constitucional de occidente, fue en Inglaterra donde emergio el primer documento
significativo que establece limitaciones de naturaleza juridica al ejercicio del poder del Estado frente a sus
subditos: la Carta Magna de 1215, la cual junto con el Hdbeas Corpus de 1679 v el Bill of Rights de 1689,
pueden considerarse como precursores de las modernas declaraciones de derechos. Estos documentos, sin
embargo, no se fundan en derechos inherentes a la persona sino en conquistas de la sociedad. En lugar de
proclamar derechos de cada persona, se enuncian mas bien derechos del pueblo.

Las primeras manifestaciones concretas de declaraciones de derechos individuales, con fuerza legal,
fundadas sobre el reconocimiento de derechos inherentes al ser humano que el estado esta en el deber de
respetar y proteger, las encontramos en las revoluciones de independencia norteamericana e
iberoamericana, asi como en la revolucién francesa. Por ejemplo, la Declaracién de Independencia del 4
de julio de 1776 afirma que todos los hombres han sido creados iguales, que han sido dotados por el
Creador de ciertos derechos innatos. En el mismo sentido la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del 26 de agosto de 1789, reconoce que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos y que las distinciones sociales no pueden estar fundadas sino en la utilidad comun.

Es de esta forma que el tema de los derechos humanos, mas especificamente el de los derechos
individuales y las libertades publicas, ingresd al derecho constitucional. Se trata de capitulo fundamental
del derecho constitucional ya que el reconocimiento de la intangibilidad de tales derechos implica
limitaciones al alcance de las competencias del poder publico. Desde el momento que se reconoce y
garantiza en la constitucidn que hay derechos del ser humano inherentes a su misma condicién en
consecuencia, anteriores y superiores al poder del Estado, se esta limitando el ejercicio de este, al cual le
estd vedado afectar el goce pleno de aquellos derechos.

En el derecho constitucional, las manifestaciones originales de las garantias a los derechos humanos se
centré en lo que hoy se califica como derechos civiles y politico, también conocidos como derechos de
primera generacion de los derechos humanos. Su objeto es la tutela de la libertad, la seguridad y la
integridad fisica y moral de la persona, asi como de su derecho a participar en la vida publica.
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Sin embargo, en el presente siglo se produjeron importantes desarrollos sobre el contenido y la concepcién
de los derechos humanos, al aparecer la nocién de los derechos econémicos, sociales y culturales, que se
refieren a la existencia de condiciones de vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en términos
adecuados a la dignidad inherente a la familia humana. Esta es la que se ha llamado “segunda generaciéon”
de los derechos humanos.

Un capitulo de singular trascendencia en el desarrollo de la proteccidn de los derechos humanos es su
internacionalizacidon. Tradicionalmente, a la proteccién internacional se opusieron consideraciones de
soberania, partiendo del hecho de que las relaciones del poder publico frente a sus subditos estan
reservadas al dominio interno del Estado.

Las primeras manifestaciones tendientes a establecer un sistema juridico general de proteccidn a los seres
humano se denomind derecho internacional humanitario. Es el derecho de los conflictos armados, que
persigue contener los imperativos militares para preservar la vida, la dignidad y la salud de las victimas de
la guerra. Este es el caso de la Convencién de La Haya de 1907 y su anexo, asi como el de las cuatro
convenciones de Ginebra de 1949 y sus protocolos de 1977.

Lo que en definitiva desencadend la internacionalizacién de los derechos humanos fue la conmocion
histérica de la segunda guerra mundial y la creacidn de las Naciones Unidas. La magnitud del genocidio
puso en evidencia que el ejercicio del poder publico constituye una actividad peligrosa para la dignidad
humana, de modo que su control no debe dejarse a cargo de las instituciones domésticas, sino que deben
constituirse instancias internacionales para su proteccion.

El preambulo de la carta de las Naciones Unidas reafirma “la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.
El articulo 56 de la misma carta dispone que “todos los miembros se comprometen a tomar medidas,
conjunta o separadamente en cooperacion con la Organizacion, para la realizacion de los propdsitos
consignados en el articulo 55”, entre los cuales esta “el respeto universal de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales de todos”.

El 2 de mayo de 1948 fue adoptada la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el
10 de diciembre del mismo afo la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

En el ambito internacional, el desarrollo de los derechos humanos ha conocido nuevos horizontes. Ademas
de los mecanismos orientados a establecer sistemas generales de proteccidn, han aparecido otros
destinados a proteger ciertas categorias de persona (mujeres, nifios, trabajadores, refugiado) o ciertas
ofensas singularmente graves contra los derechos humanos (genocidio, discriminacion racial, trata de
personas). Mas aun, se ha gestado lo que ya se conoce como “tercera generacién” de derechos humanos,
gue son los llamados derechos colectivos de la humanidad entera, como el derecho al desarrollo, el
derecho a un medio ambiente sano y el derecho a la paz.

Asi, pues, cualquiera sea el fundamento filosofico de la inherencia de los derechos humanos a la persona,
el reconocimiento de la misma por el poder y su plasmacién en instrumentos legales de proteccidn en el
ambito doméstico y en el internacional, han sido el producto de un sostenido desarrollo historico, dentro
del cual las ideas, el sufrimiento de los pueblos, la movilizacién de la opinidn publica y una determinacién
universal de lucha por la dignidad humana, han ido forzando la voluntad politica necesaria para consolidar
una gran conquista de la humanidad, como lo es el reconocimiento universal de que toda persona tiene
derechos por el mero hecho de serlo.
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Consecuencias de la inherencia

El reconocimiento de los derechos humanos como atributos inherentes a la persona acarrea
consecuencias.

1. Estado de derecho

Como lo ha afirmado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “en la proteccidon de los derechos
humanos esta necesariamente comprendida la restriccidn al ejercicio del poder estatal”. En efecto, el
poder no puede licitamente ejercerse de cualquier manera. Mds concretamente, debe ejercerse a favor de
los derechos de la persona y no contra ellos.

Esto supone que el ejercicio del poder debe sujetarse a ciertas reglas, las cuales deben comprender
mecanismos para la proteccidn y garantia de los derechos humanos. Ese conjunto de reglas que definen el
ambito del poder y lo subordinan a los derechos y atributos inherentes a la dignidad humana es lo que
configura el estado de derecho.

2. Universalidad

Por ser inherentes a la condicién humana todas las personas son titulares de los derechos humanos y no
pueden invocarse diferencias de regimenes politicos, sociales o culturales como pretexto para ofenderlos o
menoscabarlos. Ultimamente se ha pretendido cuestionar la universalidad de los derechos humanos,
especialmente por ciertos gobiernos fundamentalistas o de partido Unico.

La Declaracion adoptada en Viena el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, explicitamente afirma que el caracter universal de los derechos humanos y las libertades
fundamentales “no admite dudas”. Seiala asimismo que “todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes entre si” y que, sin desconocer particularidades nacionales o regionales y
los distintos patrimonios culturales “los estados tienen el deber, sean cuales sean sus sistemas politicos,
econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales”

3. Transnacionalidad

Si ellos son inherentes a la persona como tal, no dependen de la nacionalidad de esta o del territorio
donde se encuentre: los porta en si misma. Si ellos limitan el ejercicio del poder, no puede invocarse la
actuacién soberana del gobierno para violarlos o impedir su proteccidon soberana del gobierno para
violarlos o impedir su proteccién internacional. Los derechos humanos estan por encima del estado y su

soberania.

Durante las ultimas décadas se ha adoptado, entre tratados y declaraciones, cerca de un centenar de
instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos. En el caso de las convenciones se han
reconocido derechos, se han pactado obligaciones y se han establecido medios de proteccién que, en su
conjunto, han transformado en mas de un aspecto al derecho internacional y le han dado nuevas
dimensiones como disciplina juridica.

También se ha multiplicado el nimero y la actividad de las instituciones y mecanismos internacionales de
proteccién. En su mayor parte, han sido creadas por convenciones internacionales, pero existe también,
especialmente alrededor del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, un creciente nimero
de mecanismos no convencionales de salvaguardia.
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La labor de todas estas entidades, aunque todavia de limitada eficacia, ha sido positivamente creativa y ha
servido para ensanchar el alcance del régimen. Han cumplido una fecunda tarea en la interpretacion y
aplicacion del derecho. Han ideado medios procesales para abrir cauce a la iniciativa individual dentro de
los procedimientos internacionales relativos a los derechos humanos. Han definido su propia competencia
a través de la interpretacién mas amplia posible de la normativa que se las atribuye, y han cumplido
actuaciones que dificilmente estaban dentro de las previsiones o de la intencidn de quienes suscribieron
las correspondientes convenciones.

4. Irreversibilidad

Una vez que un determinado derecho ha sido formalmente reconocido como inherente a la persona
humana queda definitiva e irrevocablemente integrado a la categoria de aquellos derechos cuya
inviolabilidad debe ser respetada y garantizada. La dignidad humana no admite relativismos, de modo que
seria inconcebible que lo que hoy se reconoce como un atributo inherente a la persona, mafiana pudiera
dejar de serlo por una decisidon gubernamental.

Este cardcter puede tener singular relevancia para determinar el alcance de la denuncia de una convencién
internacional sobre derechos humanos. En efecto, la denuncia no debe tener efecto sobre la calificacion de
los derechos que en él se han reconocido como inherentes a la persona. El denunciante solo se libraria, a
través de esa hipotética denuncia de los mecanismos internacionales convencionales para reclamar el
cumplimiento del tratado, pero no de que su accidn contra los derechos en él reconocidos sea calificada
como una violacion de los derechos humanos.

5. Progresividad

Como los derechos humanos son inherentes a la persona y su existencia no depende del reconocimiento
de un Estado, siempre es posible extender el ambito de la proteccidn a derechos que anteriormente no
gozaban de la misma. Es asi como han aparecido las sucesivas “generaciones” de derechos humanos y
como se han multiplicado los medios para su proteccion.

De este género de disposiciones es posible colegir:

e Primero: que la enumeracién de los derechos constitucionales es enunciativa y no taxativa.

e Segundo: que los derechos enunciados en la constitucidon no agotan los que deben considerarse
como “inherentes a la persona humana”.

e Tercero: que todos los derechos enunciados en la constitucidn, empero, si son considerados por
esta como “inherentes a la persona humana”.

e Cuarto: que todo derecho “inherente a la persona humana” podria haber sido recogido
expresamente por el texto constitucional.

e Quinto: que una vez establecido que un derecho es “inherente a la persona humana”, la
circunstancia de no figurar expresamente en el texto constitucional no debe entenderse en
menoscabo de la proteccidn que merece.

Lo juridicamente relevante es que un determinado derecho sea “inherente a la persona humana”. Es por
esa razén, y no por el hecho de figurar en el articulado de la constitucidon, que esos derechos deben ser
considerados como atributos inviolables que, por fuerza de la dignidad humana, deben ser objeto de
proteccién y garantia por el Estado. Para determinar si estamos frente a un derecho que merezca la
proteccién que la constitucion acuerda para los que expresamente enumera lo decisivo no es tanto que
figure en tal enunciado, sino que pueda ser considerado como “inherente a la persona humana”.
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Esto abre extraordinarias perspectivas de integracion del derecho internacional de los derechos humanos
al derecho interno, pues la adhesién del Estado a la proclamacion internacional de un derecho como
“inherente a la persona humana” abre las puertas para la aplicacién de dicha disposicidn. En tal supuesto,
los derechos humanos internacionalmente reconocidos deben tener la supremacia jerarquica de los
derechos constitucionales y estar bajo la cobertura de la justicia constitucional.

Hay otro elemento que muestra cdmo la proteccion de los derechos humanos se plasma en un régimen
gue es siempre susceptible de ampliacién y que también atafie a la integracion de la regulacidn
internacional entre si y con la nacional. La mayoria de los tratados sobre derechos humanos incluyen una
cladusula segun la cual ninguna disposicidon convencional puede menoscabar la proteccién mas amplia que
puedan brindar otras normas de derecho interno o de derecho internacional. En esta direccion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, “si a una misma situacion son aplicables la
Convencidon Americana y otro tratado internacional, debe prevalecer la norma mds favorable a la persona
humana”. Este principio representa lo que se ha llamado la “clausula del individuo mas favorecido”.

Los Derechos Humanos se afirman frente al Poder Publico

Los derechos humanos implican obligaciones a cargo del gobierno. El es el responsable de respetarlos,
garantizarlos o satisfacerlos y, por otro lado, en sentido estricto, solo él puede violarlos.

Durante la mayor parte de la historia el poder podia ejercerse con escasos limites frente a los gobernados y
practicas como la esclavitud y la tortura eran admitidas y hasta fundamentadas en ideas religiosas. La lucha
por los derechos humanos ha sido, precisamente, la de circunscribir el ejercicio del poder a los imperativos
gue emanan de la dignidad humana.

La nota caracteristica de las violaciones a los derechos humanos es que ellas se cometen desde el poder
publico o gracias a los medios que este pone a disposicion de quienes lo ejercen. No todo abuso contra una
persona ni toda forma de violencia social son técnicamente atentados contra los derechos humanos.

Existen situaciones limites, especialmente en el ejercicio de la violencia politica. Los grupos insurgentes
armados que controlan de una manera estable areas territoriales o, en términos generales, ejercen de
hecho autoridad sobre otras personas, poseen un germen de poder publico que estan obligados, lo mismo
gue el gobierno regular, a mantener dentro de los limites impuestos por los derechos humanos. De no
hacerlo no solo estarian violando el orden juridico del Estado contra el que insurgen, sino también los
derechos humanos

La responsabilidad por la efectiva vigencia de los derechos humanos incumbe exclusivamente al Estado,
entre cuyas funciones primordiales estd la prevencion y la punicion de toda clase de delitos. El Estado no
estd en condiciones de igualdad con personas o grupos que se encuentren fuera de la ley, cualquiera sea su
propdsito al asi obrar. El Estado existe para el bien comun y su autoridad debe ejercerse con apego a la
dignidad humana, de conformidad con la ley. Este principio debe dominar la actividad del poder publico
dirigida a afirmar el efectivo goce de los derechos humanos (A) asi como el alcance de las limitaciones que
ese mismo poder puede imponer licitamente al ejercicio de tales derechos (B).

El Poder Publico y la tutela de los derechos humanos

El ejercicio del poder no debe menoscabar de manera arbitraria el efectivo goce de los derechos humanos.
Antes bien, el norte de tal ejercicio, en una sociedad democratica, debe ser la preservacién y satisfacciéon
de los derechos fundamentales de cada uno. Esto es vdlido tanto por lo que se refiere al respeto y garantia
debido a los derechos civiles y politicos, como por lo que toca a la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y de los derechos colectivos.
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1. El respeto y garantia de los derechos civiles y politicos

Los derechos civiles y politicos tienen por objeto la tutela de la libertad, la seguridad y la integridad fisica y
moral de la persona, asi como de su derecho a participar en la vida publica. Por lo mismo, ellos se oponen a
gue el Estado invada o agreda ciertos atributos de la persona, relativos a su integridad, libertad y
seguridad. Su vigencia depende, en buena medida, de la existencia de un orden juridico que los reconozca
y garantice. En principio, basta constatar un hecho que los viole y que sea legalmente imputable al Estado
para que este pueda ser considerado responsable de la infraccién. Se trata de derechos inmediatamente
exigibles, cuyo respeto representa para el Estado una obligacién de resultado, susceptible de control
jurisdiccional.

En su conjunto, tales derechos expresan una dimensién mas bien individualista, cuyo propdsito es evitar
gue el Estado agreda ciertos atributos del ser humano. Se trata, en esencia, de derechos que se ejercen
frente el Estado y proveen a su titular de medios para defenderse frente al ejercicio abusivo del poder
publico. El Estado, por su parte, estd obligado no solo a respetar los derechos civiles y politicos sino
también a garantizarlos.

El respeto a los derechos humanos impone la adecuacién del sistema juridico para asegurar la efectividad
del goce de dichos derechos. El deber de respeto también comporta que haya de considerarse como ilicita
toda accién u omision de un érgano o funcionario del Estado que, en ejercicio de los atributos de los que
estd investido, lesione indebidamente los derechos humanos. En tales supuestos, es irrelevante que el
6rgano o funcionario haya procedido en violacién de la ley o fuera del ambito de su competencia. En
efecto, lo decisivo es que actle aprovechdndose de los medios o poderes de que dispone por su caracter
oficial como dérgano o funcionario.

La garantia de los derechos humanos impone al Estado el deber de asegurar la efectividad de los derechos
humanos con todos los medios a su alcance. Ello comporta, en primer lugar, que todo ciudadano debe
disponer de medios judiciales sencillos y eficaces para la proteccidn de sus derechos. Las violaciones a los
derechos en dichas convenciones deben ser reputadas como ilicitas por el derecho interno. También estd a
cargo del Estado prevenir razonablemente situaciones lesivas a los derechos humanos y, en el supuesto de
gue estas se produzcan, a procurar, dentro de las circunstancias de cada caso, lo requerido para el
restablecimiento del derecho. La garantia implica, en fin, que existan medios para asegurar la reparacién
de los danos causados, asi como para investigar seriamente los hechos cuando ello sea preciso para
establecer la verdad, identificar a los culpables y aplicarles las sanciones pertinentes.

Estos deberes del poder publico frente a las personas no aparecen del mismo modo cuando se trata de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y los derechos colectivos.

2. La satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales y los derechos colectivos

Los derechos econémicos, sociales y culturales, se refieren a la existencia de condiciones de vida y de
acceso a los bienes materiales y culturales en términos adecuados a la dignidad inherente a la familia
humana. La realizacion de los derechos econédmicos, sociales y culturales no depende de la sola
instauracion de un orden juridico ni de la mera decision politica de los érganos gubernamentales, sino de la
conquista de un orden social donde impere la justa distribucion de los bienes, lo cual solo puede alcanzarse
progresivamente. Su exigibilidad esta condicionada a la existencia de recursos apropiados para su
satisfaccion, de modo que las obligaciones que asumen los estados respecto de ellos esta vez son de medio
o de por comportamiento. El control del cumplimiento de este tipo de obligaciones implica algin género
de juicio sobre la politica econdmico-social de los estados, cosa que escapa a la esfera judicial.
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Los derechos econdmicos y sociales o son exigibles en la medida en que el Estado disponga de los recursos
parar satisfacerlos, puesto que las obligaciones contraidas esta vez son de medio o de comportamiento, de
tal manera que, para establecer que un gobierno ha violado tales derechos no basta con demostrar que no
ha sido satisfecho, sino que el comportamiento del poder publico en orden a alcanzar ese fin no se ha
adecuado a los standards técnicos o politicos apropiados.

Esta consideracién amerita ciertos matices. La primera proviene del hecho de que hay algunos derechos
econdmicos y sociales que son también libertades publicas. En estos casos el deber de respeto y garantia
de los mismos por parte del poder publico es idéntico al que existe respecto de los derechos civiles y
politicos.

Por otra parte, cabe plantearse si la realidad de ciertas politicas configura la vulneracién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de manera parecida a los derechos civiles y politicos, es decir, ya no como
consecuencia de su no realizacidn, sino por efecto de la adopcién de politicas que estan orientadas hacia la
supresion de los mismos.

En cuanto a los derechos colectivos, la sujecidn del poder publico es mixta. En un sentido positivo, es decir,
en lo que toca a su satisfaccion, puede hablarse de obligaciones de comportamiento: la accién del Estado
debe ordenarse de la manera mas apropiada para que tales derechos (medio ambiente sano, desarrollo,
paz) sean satisfechos. En un sentido negativo, esto es, en cuanto a su violacién, mas bien se esta ante
obligaciones de resultado: no es licita la actuacién arbitraria del poder publico que se traduzca en el
menoscabo de tales derechos.

En todos estos casos la violacion de los derechos humanos ocurrird en la medida en que la actuacién del
poder publico desborde los limites que legitimamente pueden imponerse a los mismo por imperativos del
orden publico o del bien comun.

Los limites legitimos de los derechos humanos

El derecho de los derechos humanos, tanto en el plano doméstico como en el internacional, autoriza
limitaciones a los derechos protegidos en dos tipos de circunstancias distintas. En condiciones normales,
cada derecho puede ser objeto de ciertas restricciones fundadas sobre distintos conceptos que pueden
resumirse en la nocién general de orden publico. Por otra parte, en casos de emergencia, los gobiernos
estdn autorizados para suspender las garantias.

1. Limitaciones ordinarias a los derechos humanos

Los derechos humanos pueden ser legitimamente restringidos. Sin embargo, en condiciones normales,
tales restricciones no pueden ir mas allad de determinado alcance y deben expresarse dentro de ciertas
formalidades.

A. Alcance

La formulacién legal de los derechos humanos contiene una referencia a las razones que, legitimamente,
puedan fundar limitaciones a los mismos.

En general, se evitan las clausulas restrictivas generales. Aplicables a todos los derechos humanos en su
conjunto y se ha optado por férmulas particulares, aplicables respecto de cada uno de los derechos
reconocidos, lo que refleja el deseo de ceiiir las limitaciones en la medida estrictamente necesaria para
asegurar el maximum de proteccién al individuo.
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Todas estas limitaciones implican una importante medida de relatividad. Deben interpretarse en estrecha
relacion con el derecho al que estan referidas y deben tener en cuenta las circunstancias del lugar y del
tiempo en que son invocadas e interpretadas.

En cuanto al orden publico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha definido como el
conjunto de “las condiciones que aseguran el funcionamiento armdnico y normal de instituciones sobre la
base de un sistema coherente de valores y principios”.

La definicion de esos “valores y principios” no puede desvincularse de los sentimientos dominantes en una
sociedad dada, de manera que si la nocién de “orden publico” no se interpreta vinculandola
estrechamente con los standards de una sociedad democratica, puede representar una via para privar de
contenido real a los derechos humanos internacionalmente protegidos. En nombre de un “orden publico”,
denominado por principios antidemocraticos, cualquier restriccion a los derechos humanos podria ser
legitima.

Las limitaciones a los derechos humanos no pueden afectar el contenido esencial del derecho tutelado. La
misma Corte también ha dicho que nociones como la de “orden publico” y la de “bien comun” no pueden
invocarse como “medios para suprimir un derecho garantizado por la Convencion” y deben interpretarse
con arreglo a las justas exigencias de una sociedad democratica, teniendo en cuenta “el equilibrio entre los
distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el objeto y fin de la Convencion”.

B. La forma

En un estado de derecho, las limitaciones a los derechos humanos solo pueden emanar de leyes, se trata
de una materia sometida a la llamada reserva legal, de modo que el poder ejecutivo no estd facultado para
aplicar mas limitaciones que las que previamente hayan sido recogidas en una ley del poder legislativo.

Este es un principio universal del ordenamiento constitucional democratico, expresado por el articulo 30
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, segln el cual las restricciones que la Convencién
autoriza para el goce de los derechos por ella reconocidos, solo podran emanar de “leyes que se dictaren
por razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido establecidas”

Solo en circunstancias excepcionales el gobierno se ve facultado para decidir por si solo la imposicion de
determinadas limitaciones extraordinarias a algunos derechos humanos, pero para ello tiene previamente
gue suspender las garantias de tales derechos.

Las limitaciones a los Derechos Humanos bajo estados de excepcion

Los derechos garantizados pueden verse expuestos a limitaciones excepcionales frente a ciertas
emergencias que entraiien grave peligro publico o amenaza a la independencia o seguridad del Estado. En
tales circunstancias el gobierno puede suspender las garantias. A este respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha enfatizado que, dentro del sistema de la Convencidn, se trata de una medida
enteramente excepcional, que se justifica porque “puede ser en algunas hipdtesis, el unico medio para
atender a situaciones de emergencia publica y preservar los valores superiores de la sociedad
democrdtica”.

La suspension de garantias estd sujeta a cierto nimero de condiciones:

e Estricta necesidad: La suspension de las garantias debe ser indispensable para atender a la
emergencia.

e Proporcionalidad, lo que implica que solo cabe suspender aquellas garantias que guarden relacién
con las medidas excepcionales necesarias para atender la emergencia.
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e« Temporalidad: Las garantias deben quedar suspendidas solo por el tiempo estrictamente
necesario para superar la emergencia.

e Respeto a la esencia de los derechos humanos: Existe un nucleo esencial de derechos cuyas
garantias no pueden ser suspendidas bajo ninguna circunstancia. La lista de garantias no
suspendibles mas amplia es la contenida en el articulo 27 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, segun el cual estan fuera de ambito de los estados de excepcién los
siguientes derechos: el derecho a la vida; el derecho a la integridad personal; la prohibicién de
esclavitud y servidumbre; la prohibicidn de la discriminacidn; el derecho a la personalidad juridica;
el derecho a la nacionalidad, asi como las garantias judiciales indispensables para la proteccién de
tales derechos, entre las cuales deben considerarse incluidos el amparo y el habeas corpus.

e Publicidad: El acto de suspensidon de garantias debe publicarse por los medios oficiales del
derecho interno de cada pais y comunicarse a la comunidad internacional, segun lo pautan
algunas convenciones sobre derechos humanos.

Conclusion

El tema de los derechos humanos domina progresivamente la relacién de la persona con el poder en todos
los confines de la tierra. Su reconocimiento y proteccidén universales representa una revalorizacidon ética y
juridica del ser humano como poblador del planeta mas que como poblador del Estado. Los atributos de la
dignidad de la persona humana, donde quiera que ella esté y por el hecho mismo de serlo prevalecen no
solo en el plano moral sino en el legal, sobre el poder del Estado, cualquiera sea el origen de ese poder vy la
organizacién del gobierno. Es esa la conquista histdrica de estos tiempos.

Anexo clase 12/08

Generacion de los Derechos Humanos

El reconocimiento legal de los derechos humanos ha tenido una larga historia. Algunos derechos han sido
incluidos en las leyes mucho antes que otros, que sélo han sido aceptados después de largas luchas
sociales. Por eso es posible clasificar los derechos en grupos, a los que se suele denominar las tres

generaciones de los derechos humanos.

Generacion Epoca de Tipo de Valor que | Funcion principal Ejemplos
aceptacion derechos defienden
Primera Siglo XVl 'y Civilesy Limitar la accion | Derechos Civiles: Derecho a
XIX politicos del poder. la vida, a la libertad, a la
Libertad Garantizar la seguridad, a la propiedad.
participacién Derechos Politicos: Derecho
politica de los al voto, a la asociacion, a la
ciudadanos huelga.
Segunda Siglo XIXy | Econdmicos, Garantizar unas | Derecho a la salud, ala
XX Sociales y condiciones de | educacidn, al trabajo, a una
Culturales Igualdad vidas dignas para | vivienda digna.
todos
Tercera Siglo XXy Justicia, paz Promover Derecho a un medio
XXI y solidaridad relaciones ambiente limpio, a la paz, al
Solidaridad pacificas y desarrollo.
constructivas
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La primera generacion incluye los derechos civiles y politicos. Estos derechos fueron los primeros en ser
reconocidos legalmente a finales del siglo XVIII, en la Independencia de Estados Unidos y en la Revolucion
Francesa. Se trata de derechos que tratan de garantizar la libertad de las personas. Su funcion principal
consiste en limitar la intervencidn del poder en la vida privada de las personas, asi como garantizar la
participacidén de todos en los asuntos publicos. Los derechos civiles mas importantes son: el derecho a la
vida, el derecho a la libertad ideoldgica y religiosa, el derecho a la libre expresién o el derecho a la
propiedad. Algunos derechos politicos fundamentales son: el derecho al voto, el derecho a la huelga, el
derecho a asociarse libremente para formar un partido politico o un sindicato, etc.

La segunda generacidn recoge los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estos derechos fueron
incorporados poco a poco en la legislacion a finales del siglo XIX y durante el siglo XX. Tratan de fomentar
la igualdad real entre las personas, ofreciendo a todos las mismas oportunidades para que puedan
desarrollar una vida digna. Su funcidn consiste en promover la accion del Estado para garantizar el acceso
de todos a unas condiciones de vida adecuadas. Algunos derechos de segunda generacion son: el derecho
a la educacion, el derecho a la salud, el derecho al trabajo, el derecho a una vivienda digna, etc.

La tercera generacion de derechos ha ido incorporandose a las leyes a finales del siglo XX y comienzos del
siglo XXI. Pretenden fomentar la solidaridad entre los pueblos y las personas de todo el mundo. Su funcién
es la de promover unas relaciones pacificas y constructivas que nos permitan afrontar los nuevos retos a
los que se enfrenta la Humanidad. Entre los derechos de tercera generacién podemos destacar los
siguientes: el derecho a la paz, el derecho al desarrollo y el derecho a un medio ambiente limpio que todos
podamos disfrutar.

A la tradicional clasificacion de los derechos humanos en tres generaciones, algunos autores afiaden una
cuarta generacion de derechos humanos, que incluiria derechos que no se pueden incluir en la tercera
generacion, reivindicaciones futuras de derechos de primera y segunda generacién y nuevos derechos,
especialmente, en relacion con el desarrollo tecnolégico y las tecnologias de la informacién y la
comunicacion y el ciberespacio. El ciberespacio, junto a las nuevas tecnologias, se presenta como un nuevo
mundo, omnipresente donde surgen nuevos derechos, o los derechos tradicionales, toman una nueva
dimension. Nos referimos al derecho al acceso a la tecnologia, la libertad de expresidn en las redes, el
derecho a la libre distribucion de la informacidn. Estos derechos nuevos se engloban dentro de la cuarta
generacién de derechos humanos. Entre los derechos de la cuarta generacién se encuentran: El derecho de
acceso a la informatica; el derecho de acceso a la sociedad de la informacién en condiciones de igualdad y
no discriminacion; al uso del espectro radioeléctrico y de la infraestructura para los servicios en linea sean
satelitales o por via de cable; el derecho a formarse en las nuevas tecnologias; el derecho a la
autodeterminacion informativa; El derecho al Habeas Data y a la seguridad digital.

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia identifica las fuentes del Derecho
Internacional Publico:

e Las convenciones internacionales: El efecto de un tratado en la formacién de reglas del Derecho
Internacional Publico depende de la naturaleza del tratado en cuestidon. Se acostumbra distinguir
entre aquellos tratados que crean derecho y aquellos otros que sientan reglas de aplicaciéon
universal, muchas de ellas tendientes a la codificacion de la costumbre internacional. No obstante,
en ambos casos, respecto de las partes contratantes, la obligatoriedad nace del consentimiento
estatal.

e La costumbre internacional: El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, en su articulo 38, hace
referencia a la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como
derecho
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¢ Los principios generales del derecho: El origen del articulo se halla en el Estatuto del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional que intentd proveer una solucion al argumento del non liguet:
la imposibilidad de decidir un conflicto debido a la inexistencia de una norma que regule la cuestién
(Lauterpacht). Los principios generales refieren a aquellos que son aceptados por todas las naciones
en su foro doméstico, tales como ciertos principios referidos al procedimiento, el principio de la
buena fe, el principio de la res judicata, etc. (Phillimore)

Entre estas fuentes principales no existe jerarquia alguna, sino que rige el principio de ley posterior deroga
ley anterior.

Ademads, existen fuentes auxiliares que facilitan la interpretacion del derecho: la doctrina y la
jurisprudencia.

Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia:

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas, deberd aplicar:

e Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas
expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

e La costumbre internacional como prueba de una prdctica generalmente aceptada como derecho;

e Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

e Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 59.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las
partes asi lo convinieren.

Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados — 1969
1. Alcance de la presente Convencion.

La presente Convencion se aplica a los tratados entre Estados.

2. Términos empleados.

A) Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacidn particular;

B) Se entiende por ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion, segun el caso, el acto internacional asi
denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse
por un tratado.

C) Se entiende por plenos poderes un documento que emana de la autoridad competente de un Estado y
por el que se designa a una o varias personas para representar al Estado en la negociacidn, la adopcién o la
autenticacion del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un
tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado.

D) Se entiende por reserva una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado.
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Celebracion de los tratados

6. Capacidad de los Estados para celebrar tratados.
Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.
7. Plenos poderes.

1. Para la adopcidn la autenticacion del texto de un tratado, para manifestar el consentimiento del Estado
en obligarse por un tratado, se considerara que una persona representa a un Estado:

a) Sise presentan los adecuados plenos poderes, o

b) Sise deduce de la practica seguida por los Estados interesados. o de otras circunstancias, que la
intencién de esos Estados ha sido considerar a esa persona representante del Estado para esos
efectos y prescindir de la presentacion de plenos poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que representan a
su Estado:

a) Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones exteriores, para la ejecucién de todos
los actos relativos a la celebracion de un tratado

b) Los Jefes de misidn diplomaticas, para la adopcion del texto de un tratado entre el Estado acreditante
y el Estado ante el cual se encuentran acreditados

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante una
organizacién internacional o uno de sus drganos, para la adopcion del texto de un tratado en tal
conferencia. Organizacién u érgano.

8. Confirmacion ulterior de un acto ejecutado sin autorizacion.

Un acto relativo a la celebracion de un tratado ejecutado por una persona que, conforme al articulo 7, no
pueda considerarse autorizada para representar con tal fin a un Estado, no surtira efectos juridicos a
menos que sea ulteriormente confirmado por ese Estado.

9. Adopcion del texto.

1. La adopcidn del texto de un tratado se efectuara por consentimiento de todos los Estados participantes
en su elaboracién, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.

2. La adopcidn del texto de un tratado en una conferencia internacional se efectuara por mayoria de dos
tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados decidan por igual mayoria aplicar
una regla diferente.

10. Autenticacion del texto.
El texto de un tratado quedara establecido como auténtico y definitivo

a) Mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan los Estados que hayan participado
en su elaboracion

b) A falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma "ad referéndum" o la rubrica puesta por los
representantes de esos Estados en el texto del tratado o en el acta final de la conferencia en la que
figure el texto.
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11. Formas de manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la firma, el canje
de instrumentos que constituyan un tratado la ratificacion, la aceptacion, la aprobacién o la adhesién, o en
cualquier otra forma que se hubiere convenido.

12. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la firma.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestarad mediante la firma de su
representante:

a) Cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que la firma tenga ese
efecto

¢) Cuando la intenciéon del Estado de dar ese efecto a la firma se desprenda de los plenos poderes de su
representante o se haya manifestado durante la negociacion.

2. Para los efectos del parrafo I:

a) Larubrica de un texto equivaldra a la firma del tratado cuando conste que los Estados negociadores
asi lo han convenido

b) Lafirma "ad referéndum" de un tratado por un representante equivaldra a la firma definitiva del
tratado si su Estado la confirma.

13. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante el canje de instrumentos que
constituyen un tratado.

El consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado constituido por instrumentos canjeados entre
ellos se manifestara mediante este canje:

a) Cuando los instrumentos dispongan que su canje tendra ese efecto
b) Cuando conste de otro modo que esos Estados han convenido que el canje de los instrumentos tenga
ese efecto.

14. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la ratificacion, la aceptaciéon o la
aprobacion.

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la ratificacion:

a) Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante la ratificacion

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que se exija la ratificacion

¢) Cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de ratificacion

d) Cuando la intencion del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacidon se desprenda de los
plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la negociacién.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la aceptaciéon o la
aprobacion en condiciones semejantes a las que rigen para la ratificacién.

15. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la adhesion.
El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la adhesion:

a) Cuando el tratado disponga que ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la
adhesién
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b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que ese Estado puede
manifestar tal consentimiento mediante la adhesién

¢) Cuando todas las partes hayan consentido ulteriormente que ese Estado puede manifestar tal
consentimiento mediante la adhesion.

16. Canje o deposito de los instrumentos de ratificacion aceptaciéon aprobacion o adhesion.

Salvo que el tratado disponga otra cosa los instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacién o
adhesion haran constar el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado al efectuarse:

a) Su canje entre los Estados contratantes
b) Su depdsito en poder del depositario
c) Su notificacidn a los Estados contratantes o al depositario si asi se ha convenido.

17. Consentimiento en obligarse respecto de parte de un tratado y opcidn entre disposiciones diferentes.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19 a 23, el consentimiento de un Estado en obligarse
respecto de parte de un tratado solo surtira efecto si el tratado lo permite o los demas Estados
contratantes convienen en ello

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado que permita una opcién entre disposiciones
diferentes solo surtira efecto si se indica claramente a que disposiciones se refiere el consentimiento.

18. Obligacion de no frustrar el objeto y el fin de un tratado antes de su entrada en vigor.
Un Estado deberd abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de un tratado:

a) Sihafirmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen el tratado a reserva de
ratificacion, aceptacion o aprobacién, mientras no haya manifestado su intencién de no llegar a ser
parte en el tratado.

b) Si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado, durante el periodo que preceda a la
entrada en vigor del mismo y siempre que esta no se retarde indebidamente.

Normas lus Cogens

En términos generales, las normas de jus cogens se caracterizan porque no pueden ser modificadas por
voluntad de las partes ni derogadas por acuerdo en contrario (aunque pactar su inderogabilidad en forma
convencional no convierte a una norma en jus cogens), pues se basan en la aceptacién de “valores
fundamentales y superiores dentro del sistema y que a veces se asemejan a la nocién de orden publico
doméstico”

53. Tratados que estan en oposicidon con una norma imperativa de derecho internacional general ("jus
cogens").

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion. esté en oposicidon con una norma imperativa
de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativa de
derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada
por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.
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Reserva

2. D) Se entiende por reserva una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado.

Es unilateral ya que la hace un Estado por si solo al momento de la ratificacién de un tratado, donde una
de las partes se obligd a su cumplimiento.

El objeto de una reserva es que no se aplique una determinada cldusula. Se aceptan las reservas al
momento de la celebracién de un tratado ya que siempre se tiende a la ratificacidon de la mayor cantidad
de Estados, a pesar de que no estén en condiciones de aceptar la totalidad de sus cldusulas. De esta
manera, la reserva permite una mayor ratificacion de Estado y, ademas, se logra que gane una mayor
legitimidad el acuerdo.

19. Formulacion de reservas.

Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o
de adherirse al mismo, a salvo que:

a) Lareserva este prohibida por el tratado

b) El tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales no
figure la reserva de que se trate

c) Enlos casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea incompatible con el objeto y el fin del
tratado.

20. Aceptacion de las reservas y objecion a las reservas.

1. Una reserva expresamente autorizada por el tratado no exigira la aceptacién ulterior de los demas
Estados contratantes, a menos que el tratado asi lo disponga.

2. Cuando del numero reducido de Estados negociadores y del objeto y del fin del tratado se desprenda
gue la aplicacién del tratado en su integridad entre todas las partes es condicién esencial del
consentimiento de cada una de ellas en obligarse por el tratado, una reserva exigira la aceptacién de todas
las partes.

3. Cuando el tratado sea un instrumento constitutivo de una organizacidn internacional y a menos que en
el se disponga otra cosa, una reserva exigira la aceptacion del drgano competente de esa organizaciéon

4. En los casos no previstos en los parrafos precedentes y a menos que el tratado disponga otra cosa:

a) La aceptaciéon de una reserva por otro Estado contratante constituira al Estado autor de la reserva
en parte en el tratado en relacidn con ese Estado si el tratado ya esta en vigor o cuando entre en
vigor para esos Estados

b) La objecién hecha por otro Estado contratante a una reserva no impedira la entrada en vigor del
tratado entre el Estado que haya hecho la objecidén y el Estado autor de la reserva, a menos que el
Estado autor de la objecidon manifieste inequivocamente la intencidn contraria

¢) Un acto por el que un Estado manifieste su consentimiento en obligarse por un tratado y que
contenga una reserva surtird efecto en cuanto acepte la reserva al menos otro Estado contratante.
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5. Para los efectos de los parrafos 2 y 4. y a menos que el tratado disponga otra cosa, se considerara que
una reserva ha sido aceptada por un Estado cuando este no ha formulado ninguna objecion a la reserva

dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que hayan recibido la notificacién de la reserva o en la
fecha en que haya manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado si esta Ultima es posterior.

Opinidn Consultiva OC-2/82 — El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

¢Quién la plantea?: la Comisidn Interamericana de DDHH.

¢Qué plantea?: Desde qué momento se entiende que un Estado es parte de la CADH cuando ha ratificado
dicho instrumento con una o mas reservas, ¢desde la fecha del depdsito del instrumento de ratificacion o
al cumplirse el término previsto por el articulo 20 del la Convencidn de Viena sobre el Derecho de
Tratados?

1° cuestion preliminar: la Corte es competente
2° cuestion preliminar: la Comision tiene facultades para solicitar una opinidn consultiva

Disposicion de la Corte

e Hay dos normas de la CADH que se relacionan con la consulta:

1) Elarticulo 72.4 de la Convencidn establece que la ratificacién de la misma se da cuando el Estado
hace su depdsito del instrumento correspondiente en la Secretaria General de la OEA. Lo mismo con
los Estados no fundadores

2) Articulo 75: las reservas pueden hacerse Unicamente segun lo estipula la Convencién de Viena.

Normas de la Convencion de Viena
1) Articulo 19: Las reservas pueden hacerse al momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar a un
tratado salvo que esté prohibida por el tratado que le permita hacer ciertas reservar; que vayan
contra el fin y el objeto del tratado
2) Articulo 20: Aceptacion de las reservas y objecion a las reservas (1)

e Talinterpretacion del articulo 75 de la CADH implique que se intentaba adoptar un sistema mas flexible
de reservas
e El articulo 67 CADH: Reservas
1) Los Estados podian presentarlas si el texto de la Convencion era contrario a la Constitucion y debian
ir acompafiadas por tal norma

2) La disposicidn objeto de la reserva no se aplica al Estado reservante y los demas Estados parte. No
es necesaria los Estados parte. No es necesaria la aceptacion de la aceptacion de los demas estados
parte.

e Criticas al 67 por restrictivo (Comentario argentino): se basa Unicamente en las normas
contradictorias de la Constitucidn, motivo por el cual se requiere una férmula mas amplia. Se requiere
gue se agregue la aceptacién como requisito para que la reserva opere. Se solicité la incorporacién de
norma “legal” ademas de “constitucional”.

e Casos de aplicacion Casos de aplicacion del 20.4: La Corte considera que para la interpretacién de los
articulos 74 y 75 de la CADH resultan pertinentes Unicamente los parrafos 1y 4 del articulo 20 de Ia
Convencion de Viena. Ello, toda vez que reflejan las necesidades de los tradicionales convenios
multilaterales, que tienen por objeto un intercambio reciproco de derechos y obligaciones para el
beneficio mutuo de los Estado Partes.
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e Caso de Tratados de DDHH: No son multilaterales tradicionales. Su objeto y fin es la proteccién de los
derechos fundamentales frente a su Estado y a los otros contratantes. En tal sentido, cuando un Estado
suscribe a tales instrumentos se somete a un orden legal en el que se obliga respecto a los individuos
de su jurisdiccién y no con otros Estados.

« Entrada en vigencia / irracionabilidad de la aceptacion como requisito: Resulta irrazonable concluir
gue el articulo 75 obliga, en razén de lo normado por el 20.4 de la Convencién de Viena, a la entrada en
vigor de una ratificacidn con reserva, en base a la aceptaciéon de otro estado. Y es que en razén de la
naturaleza juridica de tales instrumentos se intenta retrasar lo menos posible su vigencia.

o Referencia del 75 en este analisis: Es una autorizacidn expresa destinada a permitir a los Estados que
hagan las reservas que consideren pertinentes siempre que no sean incompatibles con el objeto y el fin
del tratado. No requieren aceptacion de ninguna otra parte.

¢ Cuando entra en vigencia: en la fecha del depdsito de su instrumento de ratificacién o adhesién.

Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica): Articulos 74 y 75
Articulo 74:

1. Esta Convencidn queda abierta a la firma y a la ratificacidon o adhesidn de todo Estado miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Convencién o la adhesién a la misma se efectuara mediante el depésito de un
instrumento de ratificacidon o de adhesién en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Tan pronto como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion
o de adhesion, la Convencidn entrara en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o adhiera a
ella ulteriormente, la Convencion entrara en vigor en la fecha del depdsito de su instrumento de
ratificacion o de adhesion.

3. El Secretario General informard a todos los Estados miembros de la Organizacién de la entrada en vigor
de la Convencién.

Articulo 75 : Esta Convencidn sélo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Convencion Americana: Articulo 19y 20
19. Formulacion de reservas.

Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o
de adherirse al mismo, a salvo que:

d) Lareserva este prohibida por el tratado

e) Eltratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales no
figure la reserva de que se trate

f) En los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea incompatible con el objeto y el fin del
tratado.

(1) 20. Aceptacion de las reservas y objecion a las reservas.

1. Una reserva expresamente autorizada por el tratado no exigira la aceptacién ulterior de los demas
Estados contratantes, a menos que el tratado asi lo disponga.

2. Cuando del numero reducido de Estados negociadores y del objeto y del fin del tratado se desprenda
gue la aplicacién del tratado en su integridad entre todas las partes es condicidén esencial del
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consentimiento de cada una de ellas en obligarse por el tratado, una reserva exigira la aceptacion de todas
las partes.

3. Cuando el tratado sea un instrumento constitutivo de una organizacion internacional y a menos que en
él se disponga otra cosa, una reserva exigira la aceptacion del érgano competente de esa organizacién

4. En los casos no previstos en los pdarrafos precedentes y a menos que el tratado disponga otra cosa:

d) La aceptacién de una reserva por otro Estado contratante constituira al Estado autor de la reserva
en parte en el tratado en relacidn con ese Estado si el tratado ya esta en vigor o cuando entre en
vigor para esos Estados

e) La objecidén hecha por otro Estado contratante a una reserva no impedira la entrada en vigor del
tratado entre el Estado que haya hecho la objecidon y el Estado autor de la reserva, a menos que el
Estado autor de la objecidon manifieste inequivocamente la intencién contraria

f) Un acto por el que un Estado manifieste su consentimiento en obligarse por un tratado y que
contenga una reserva surtira efecto en cuanto acepte la reserva al menos otro Estado contratante.

5. Para los efectos de los parrafos 2 y 4. y a menos que el tratado disponga otra cosa, se considerara que
una reserva ha sido aceptada por un Estado cuando este no ha formulado ninguna objecién a la reserva

dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que hayan recibido la notificacién de la reserva o en la
fecha en que haya manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado si esta ultima es posterior.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) es el tratado internacional adoptado por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que reconoce a todas las personas menores de
18 aifos como sujetos de pleno derecho.

Este tratado, promulgado el 16 de octubre de 1990, establece los derechos en sus 54 articulos y protocolos
facultativos, definiendo los derechos humanos basicos que deben disfrutar los nifios, las nifias y
adolescentes. Fue firmado por 190 paises, con excepcién de Somalia y Estados Unidos.

Los cuatro principios fundamentales de la Convencion son el interés superior del nifio, el derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo, |a participacion infantil y la no discriminacion.

Establece que los Estados que lo ratifiquen deben asegurar de manera obligatoria que todos los menores
de 18 afios gocen de los derechos contenidos en él sin distincidn de raza, color, idioma, nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio/a, de sus padres o de sus representantes legales.

La Argentina ratificé la Convencidon en 1990 y en 1994 le otorgd rango constitucional tras el Pacto de
Olivos. Desde entonces el Estado argentino estd obligado a garantizar todos los derechos establecidos en Ia
Convencion a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en nuestro pais.

Interpretaciones y reservas

Argentina, al momento de ratificar la Convencidn por medio del Congreso, hizo con reservas: tres
declaraciones interpretativas y una reserva.

En cuanto a las declaraciones interpretativas:

Articulo 2°: Con relacién al articulo 12 de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, la REPUBLICA
ARGENTINA declara que el mismo debe interpretarse en el sentido que se entiende por nifio todo ser
humano desde el momento de su concepcion y hasta los 18 arios de edad.
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La Convencion sobre los Derechos del Niflo no contempla un periodo de tiempo para considerar a una
persona humana como nifio.

Con relacién al articulo 24 inciso f) de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, la REPUBLICA
ARGENTINA, considerando que las cuestiones vinculadas con la planificacion familiar atafien a los padres
de manera indelegable de acuerdo a principios éticos y morales, interpreta que es obligacion de los
Estados, en el marco de este articulo, adoptar las medidas apropiadas para la orientacion a los padres y la
educacion para la paternidad responsable.

La Convencion adquiere una disposicidn referida a los Estados y su promocidn de planificacion familiar.
Argentina interpreta situacion de esa indole no son de su jurisdiccion y que el Estado tiene que limitarse a
promover politicas de educacién y promocidn, pero no entrometerse en el individualismo de cada familia.

Con relacién al articulo 38 de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, la REPUBLICA ARGENTINA
declara que es su deseo que la Convencion hubiese prohibido terminantemente la utilizacidon de nifios en los
conflictos armados, tal como lo estipula su derecho interno el cual, en virtud del articulo 41, continuard
aplicando en la materia.

La Convencion establece que podran ser parte de conflictos bélicos los menores mayores de 15 afios.
Argentina, por su parte, manifiesta que no existe ninguna edad minima para que los menores participen en
conflictos de tal envergadura.

La reserva que realiza:

La REPUBLICA ARGENTINA hace reserva de los incisos b), c), d) y e) del articulo 21 de la CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO y manifiesta que no regirdn en su jurisdiccién por entender que, para
aplicarlos, debe contarse previamente con un riguroso mecanismo de proteccion legal del nifio en materia
de adopcidn internacional, a fin de impedir su trdfico y venta.

El articulo 21 de la Convencion hace referencia a la adopcion internacional. Argentina excluye sus efectos
gue permiten tal adopcién entre Estados alegando que no tiene un marco legal necesario para poder llevar
adelante tales practicas de manera eficiente.

Caso Ekmekdjian ¢/ Neustad (Con anterioridad a la reforma de la Constituciéon en 1994)

Fecha: 1 de diciembre 1988
Tema: Derecho de rectificacidn o respuesta. Operativo de los Tratados Internacionales. Art 14.1 CADH.

Hechos: El ex presidente de la Nacion, Arturo Frondizi, dijo el 19 de mayo de 1987 en el programa “Tiempo
Nuevo” -Bernardo Neustadt como conductor- que debia asimilarse la legitimidad de origen de un gobierno
con la legitimidad de ejercicio, y que cuando el ejercicio de un gobierno era legitimo debia entenderse que
su origen también lo habia sido. Estas declaraciones llevaron al abogado Miguel Angel Ekmekdjian a
interponer una acciéon de amparo para intentar poner en practica el derecho de rectificacién o respuesta,
también llamado derecho a réplica. Sostenia que lo expresado por el expresidente lo afectaba porque
agraviaba sus convicciones republicanas fundamentales y también su personalidad, y porque se pretendia
poner a la Patria por encima de la Constitucion, algo que, a él como hombre de Derecho, lo afectaba.
Solicito a la Justicia que ordenara que se leyera en el mismo medio una carta documento desestimando lo
sefialado por Frondizi porque si bien no se habia visto afectado en un interés legitimo si lo habia sido en un
interés difuso.
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Derechos en juego: articulo 14 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (derecho de
rectificacion o respuesta), articulo 33 de la Constitucion Nacional (derechos implicitos), articulo 14 de Ia
Constitucion Nacional (libertad de expresidn sin censura previa) y articulo 19 de la Constitucién Nacional
(principio de legalidad).

Resolucion: La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn confirma la sentencia de la Sala A de la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Civil que, igual que el juez de primera instancia, habia rechazado el amparo
planteado por Ekmekdjian con el argumento de que el derecho de rectificacion o respuesta no habia sido
aun objeto de reglamentacion legal en el pais y, por lo tanto, no formaba parte del derecho positivo ni
resultaba operativo. El maximo tribunal del pais descalifica el planteo de Ekmekdjian respecto de que el
derecho de rectificacion o respuesta era uno de los derechos implicitos a los que alude el articulo 33 de la
Constitucion Nacional con el argumento de que no es univoca la interpretacion respecto de este derecho -
al que califica como “amplio e indefinido”-, y no se debe afectar “un derecho fundamental para el
sistemademocratico” como la libertad de prensa del articulo 14 de la Constitucidn Nacional ni violar el
precepto del articulo 19 respecto de que “ningln habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no
manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe”.

Este fallo reafirma la libertad de prensa, ratifica que no podra hacerse lugar al derecho a réplica hasta que
no haya una ley que lo reglamente; y sostiene que para recurrir al derecho a réplica debe verse afectada la
persona en un interés legitimo.

Explicacion del caso en la clase

Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica)
Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de
medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo drgano de difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la
ley.

Lo Unico que amparaba la accion era el articulo 31 de la Constitucion Nacional de aquel entonces, a saber:

Articulo 31 CN (hasta 1994): Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por
el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades
de cada provincia estdn obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquier disposicion en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de 18589.

Del citado articulo se infiere con claridad la l6gica supremacia que ejerce la Constitucidon Nacional por
sobre las leyes internas, en virtud del mandato claro de que las mismas deben dictarse en consecuencia a
las disposiciones constitucionales. Pero respecto a la jerarquia entre tratados y leyes, no hay ningun indicio
en el articulo que permitiera establecer al juzgador por qué disposicién inclinarse cuando mediare en un
caso concreto algun supuesto de conflicto entre ellas.

Como se observa, leyes y tratados son igualmente calificados como "ley suprema de la Nacién" y por lo
tanto, no existia un fundamento normativo para acordar prioridad de rango a ninguno.

Ekmekdjian consideraba que estaba en todo su derecho de exigir el Derecho de Rectificacion o a Réplica
conforme lo establecia el articulo 14 del la CADH. Sin embargo, el conflicto de interpretacion se originaba
con el final del articulo al mencionar “en las condiciones que establezca la ley”. Esto producia que el titular
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del derecho lesionado le sean rechazados los recursos de amparo interpuesto dado que en Argentina no
existia ninguna legislacion que regule el derecho a Réplica y, por lo tanto, el derecho a tal no existia.

La Suprema Corte de Justicia, tanto en primera como en la rectificacion de la segunda instancia llega a la
conclusion que, si la ley no establece la condiciones, el derecho no existe; de esta manera se tendra que
esperar hasta que haya esa ley que establezca las condiciones de su uso ejercer el derecho en cuestion.

A raiz de esta situacion surge la Opinidn Consultiva 7/86: Exigibilidad de derecho de rectificacion o
Respuesta 14, 2,1 Pacto San José de Costa Rica

La Corte resuelve:

e Que el articulo 14.1 de la Convencidn reconoce un derecho de rectificacidén o respuesta
internacionalmente exigible que, de conformidad con el articulo 1.1, los Estados Partes tienen la
obligacidn de respetar y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion.

La Corte establecera: La frase “en las condiciones que establezca la ley” no transforma al derecho de

rectificacion en una norma programatica. La ley establecera la forma de ejercerlo, no el derecho en si que

ya se encuentra en el articulo 14.

e Que cuando el derecho consagrado en el articulo 14.1 no pueda hacerse efectivo en el ordenamiento
juridico interno de un Estado Parte, ese Estado tiene la obligacidn, en virtud del articulo 2 de la
Convencion, de adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
propia Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias

La exigibilidad del derecho para con quien lo lesioné dard lugar independientemente de la existencia de
una ley que regula su ejercicio.

e Que la palabra "ley", tal como se emplea en el articulo 14.1, estd relacionada con las obligaciones
asumidas por los Estados Partes en el articulo 2 y, por consiguiente, las medidas que debe adoptar el
Estado Parte comprenden todas las disposiciones internas que sean adecuadas, segun el sistema
juridico de que se trate, para garantizar el libre y pleno ejercicio del derecho consagrado en el articulo
14.1. Pero en cuanto tales medidas restrinjan un derecho reconocido por la Convencién, sera necesaria
la existencia de una ley formal.

La interpretacion del concepto ley de acuerdo al articulado donde se encuentre: si la palabra ley esta
siendo ley para restringir un derecho, ese vocablo tiene que interpretarse de la forma mas rigida posible, la
manifestacion del Estado tiene que ser riguroso y contar minuciosamente los pasos necesario que exige ya
gue restringe derechos; si se interpreta que esa ley ampliara derecho, el vocablo tiene que interpretarse
de la forma mas amplia, desde un sentido material, cualquier manifestacidn de voluntad del Estado.

En 1992, luego de la opinidn consultiva y luego de un cambio en la composicidon de los miembros de la
Corte, ésta decide manifestar: La inexistencia de una ley no implica la restriccidén del ejercicio de un
derecho y, ademas, el incumplimiento de un Tratado Internacional por parte del Estado respecto a los
articulos 1y 2 de la CADH por no sancionar las leyes correspondientes.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier

otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de
otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Caso Ekmekdjian ¢/ Sofovich
Hechos:

El sdbado 11 de junio de 1988 el sefior D. Sdenz, en el programa televisivo de G. Sofovich, expreso todo un
largo discurso con palabras ofensivas, irrespetuosas y blasfemas sobre Jesucristo y la Virgen Maria.
Ekmekdjian al sentirse profundamente lesionado en sus sentimientos religiosos por las frases de Saenz,
interpuso una accién de amparo dirigida al conductor del ciclo televisivo para que en el mismo programa
diera lectura a una carta documento que contestaba a los supuestos agravios vertidos por Saenz.

Ante la negativa del conductor del programa a leer la carta documento, Ekmekdjian inicié un juicio de
amparo fundado en el derecho a réplica basandose para ello en el Articulo 33 de la Constitucidn Nacional y
en el Articulo14 del Pacto de San José de Costa Rica.

El juez de primera instancia rechazé la demanda con los mismos argumentos empleados por la Corte
Suprema al resolver en la causa Ekmekdjian contra Neustad, sosteniendo que “no tiene derecho a réplica
por no haber mediado una afectacién a la personalidad”. Y agrega que “el derecho a réplica no puede
considerarse derecho positivo interno porque no ha sido aun reglamentado”.

La camara de Apelaciones resolvié en este mismo sentido.

Como consecuencia de ello, el actor dedujo recurso extraordinario ante la Cadmara el cual no fue
concedido, esto motivo la queja por denegacion del recurso ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Decision de la Corte:

En su pronunciamiento deja establecido que el derecho a réplica integra nuestro ordenamiento juridico.
Sobre este punto la Corte resuelve de manera opuesta a como lo habia hecho afios atrds en la causa
Ekmekdjian ¢/ Neustad.

Interpreta que el Pacto de San José de Costa Rica al expresar, en el articulo 14, “en las condiciones que
establece la ley” se refiere a cuestiones tales como el espacio en que se debe responder o en qué lapso de
tiempo puede ejercerse el derecho, y no como se consideré en el caso antes mencionado, en el que el a
quo interpreté que esa frase se referia a la necesidad de que se dictara una ley que estableciera que el
derecho de réplica fuera considerado derecho positivo interno.

Por tanto, el derecho a réplica existe e integra nuestro ordenamiento juridico, sin necesidad que se dicte
ley alguna.

Para ello, la Corte se basé en el articulo 31 de la Constitucién Nacional y en lo establecido por la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, donde se confiere primacia al derecho internacional
sobre el derecho interno.

La Corte expreso que el actor estaba legitimado para actuar por verse afectado profundamente en sus
sentimientos religiosos. Que el Sr. D. Sdenz interfirié en el ambito privado del Sefor Ekmekdjian
conmoviendo sus convicciones mas profundas, lo que implica un verdadero agravio a un derecho subjetivo.
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En consecuencia, resolvié hacer lugar al derecho a réplica ordenando la aclaracién inmediata y gratuita en
el mismo medio, y fue asi que se condend a G. Sofovich a dar lectura a la carta documento en la primera de
las audiciones que conduzca.

En sintesis, se implementa el derecho a réplica sin una ley que lo autorice. Se evitan abusos de la libertad
de expresion. Se reconoce prioridad al derecho internacional sobre el derecho interno. Se establece que las
garantias individuales existen y protegen a los individuos.

Acto complejo federal

Que un tratado internacional constitucionalmente celebrado, incluyendo su ratificaciéon internacional, es
organicamente federal, pues el Poder Ejecutivo concluye y firma tratados (art. 86, inc. 14, Constitucidn
Nacional), El Congreso Nacional los desecha o aprueba mediante leyes federales (art. 67, inc. 19,
Constitucion Nacional) y el Poder Ejecutivo nacional ratifica los tratados aprobados por ley, emitiendo un
acto federal de autoridad nacional.

Bloque constitucional federal

Teorias que abordan las relaciones entre el DIP y el DI

Dos grandes grupos de teorias se han enfrentado durante gran parte del siglo XIX y primera mitad del siglo
XX en orden a explicar las relaciones entre el Derecho Internacional Publico y el Derecho Interno: las tesis
dualistas y monistas. La primera de ellas plantea la separacién e independencia entre ambos
ordenamientos, mientras que la segunda, sostiene que el Derecho Internacional y el Derecho interno
forman un solo orden juridico.

Tesis dualista

Para el dualismo, el Derecho Internacional Publico y el Derecho Interno se presentan como dos érdenes
juridicos distintos, separados e independientes. Esto es asi sostienen, porque presentan distintos
fundamentos, distintos sujetos destinatarios de sus normas y porque distintos son los 6rdenes de
relaciones que generan.

En cuanto a los sujetos destinatarios, en el Derecho Interno serian los individuos, mientras que en el
Derecho Internacional Publico, los Estados. De alli que se dé un diferente orden de relacién. En el Derecho
Internacional Publico, al tratarse de un ordenamiento que regula principalmente relaciones entre Estados,
la relacion es horizontal, de coordinacidn, dado el caracter de soberanos que deben tener los Estados, en
principio no se podria concebir el poder de uno sobre otro. En cambio, en el orden interno, la relacién
seria de caracter vertical, no de coordinacion sino de subordinacién entre el Estado que impone las
normas y el individuo destinatario de las mismas y, en definitiva, obligado al cumplimiento de dichas
normas.

Como consecuencia de esta separacion, ¢como puede aplicarse la disposicion de una norma de fuente
internacional a un individuo subdito de un Estado? Al respecto, sostiene el dualismo que para que la norma
de fuente internacional (por ejemplo emanada de un tratado) pueda ser invocada y aplicada como
fundamento normativo en el orden interno, sera necesario por parte del Estado, la realizacién de un acto
de recepcidén o incorporacién que modifique su naturaleza. Exige como una especie de reglamentacion
interna. Es decir, que el Estado en cuestidn deberd sancionar una ley interna, aunque la misma reproduzca
el contenido del tratado. En ese caso, al individuo subdito del Estado se le estaria aplicando una ley
interna, aunque la misma no haga mas que reflejar las disposiciones que emanan de un tratado
internacional.
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Tesis monista

Por su parte, el monismo, sostiene que el Derecho Internacional y los ordenamientos internos forman
parte de un mismo sistema juridico universal.

En el caso de que una norma del Derecho Internacional Publico pueda entrar en colisiéon con una norma
del Derecho Interno, écudl de ellas prevalece? Asi tendremos el llamado monismo absoluto, que sostiene
la primacia del derecho internacional por sobre el derecho interno, y el monismo atenuado o moderado,
gue sostiene la primacia del Derecho Interno por sobre el Derecho Internacional Publico al sostener que
una ley contraria al Derecho Internacional Publico puede ser valida en el dmbito interno, aunque careceria
de validez en el dmbito internacional ya que en el dmbito internacional siempre prevalece el Derecho
Internacional Publico.

La situacion con anterioridad a la reforma constitucional de 1994

La postura de los tribunales argentinos ha ido variando respecto a la pretendida primacia de las normas
internacionales por sobre el derecho interno. Al respecto, el gran cambio en la jurisprudencia nacional se
va a dar a partir del famoso caso Ekmekdjian c/Sofovich fallado por la Corte Suprema Nacional en el afio
1992. La doctrina coincide en sostener que hay un antes y un después del citado caso en cuanto al criterio
sostenido por la jurisprudencia en la recepcion de las posturas dualistas o monistas. Asi, hasta 1992, la
mayoria de las soluciones dadas por la jurisprudencia eran coincidentes con la postura dualista.

La jerarquia de los tratados en la Constitucion Nacional luego de la reforma de 1994 — Articulo 75 inc. 22

En virtud de los importantes criterios sentados por el maximo Tribunal en Ekmekdjian C/Sofovich, la
reforma constitucional del aino 1994, deja en claro la jerarquia que ostentan los tratados internacionales
dentro del ordenamiento interno. De esta manera se puede afirmar que la Constitucidn actual se encuadra
definitivamente en la postura monista al optar por la directa aplicacién de las normas internacionales en el
ambito interno. Ello significa que las normas internacionales vigentes con relacién al Estado argentino no
precisan ser incorporadas al derecho interno a través de la sancidn de una ley que las recepte, sino que
ellas mismas son fuente autédnoma de derecho interno junto con la Constitucién y las leyes de la Nacidn.

Articulo 75 Constitucion Nacional: Corresponde al Congreso:

Inciso 22: "Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a
las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y Sancidn del Delito de Genocidio; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencidn contra la Tortura y otros
tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las
condiciones de vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo de la primera parte de la
Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos......

Los demads tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requerirdn del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara para gozar
de la jerarquia constitucional.
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En primer lugar, ya el texto reformado, soluciona definitivamente la cuestion largamente debatida
respecto a la jerarquia en el ordenamiento interno porque mas alla de la disposicién de la Convencion de
Viena, ahora la misma Constitucidn establece que los tratados tienen una jerarquia superior a las leyes.
Con lo que en caso de conflicto u oposicion entre las disposiciones emanadas de un tratado y las que
emanen de leyes internas, prevalecera el tratado.

En el primer parrafo del Inc. 22, se consagran lo que la doctrina ha dado en llamar "tratados comunes", es
decir todo tratado celebrado con otros paises, con organizaciones internacionales, o bien con la Santa
Sede, estos ultimos recibiendo la denominacién de "concordatos". Estos acuerdos representan la regla,
estdn por encima de las leyes, pero por debajo de la Constitucion.

Luego en el segundo parrafo, se mencionan una serie de instrumentos internacionales de derechos
humanos, dos declaraciones y diez tratados, todos ellos aprobados y ratificados por nuestro pais,
estableciéndose no solo su jerarquia sobre las leyes internas, sino que, ademas, por propia decisiéon del
constituyente se los eleva al rango de "tratados con jerarquia constitucional". La enumeracién que hace el
inc.22 de estos tratados y Convenciones no tiene un caracter taxativo, al permitir el Gltimo parrafo la
posibilidad que otros tratados sobre esta materia puedan llegar a gozar de esta jerarquia constitucional,
debiendo para ello contar con la aprobacion en ese sentido de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara. Cabe mencionar que en la actualidad y en virtud de este Ultimo mecanismo
constitucional se han agregado a la lista original otros dos tratados de Derechos Humanos: La Convencién
Interamericana sobre desaparicion forzada de personas y la Convencién sobre imprescriptibilidad de
crimenes de guerra y lesa humanidad.

Dos posturas de la interpretacion del articulo 75 inc. 22

Los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos que gozan de jerarquia
constitucional, tienen un rango inferior a las normas constitucionales: Los que apoyan esta postura, se
basan fundamentalmente en el propio texto constitucional que afirma que, si bien los tratados
mencionados gozan de jerarquia constitucional, no derogan articulo de la primera parte de la Constitucién
y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Con lo cual, en
caso de conflicto entre un derecho contenido en la Primera parte de la Constitucidén y otro emergente de
las convenciones que tienen jerarquia constitucional, siempre deberia prevalecer aquél.

Otro argumento que sostiene esta postura es la disposicidn del art. 27 de la Constitucion Nacional en
cuanto establece que los "tratados deben estar en conformidad con los principios de Derecho Publico que
establece la Constitucion ".

Los Derechos humanos con jerarquia constitucional tienen el mismo rango que los derechos contenidos
en la primera parte de la Constitucion: Para los sostenedores de esta postura, estos tratados estan en pie
de igualdad con la Constitucidon Nacional, "valen como ella", la complementan, ampliando de esta manera
las garantias que la misma Constitucidn establece en orden a la vigencia y reconocimiento de estos
derechos.
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Articulo 43 de la Constitucion Nacional: Amparo, habeas data y habeas corpus
Amparo
La etapa anterior a la reforma constitucional de 1994

Ha sido comun conceptuar al amparo como la accién destinada a tutelar los derechos y libertades que, por
ser diferentes de la libertad corporal o fisica, escapan de la proteccidn judicial por via del habeas corpus

El amparo en cuanto garantia reviste la naturaleza de una accidn de inconstitucionalidad y de un proceso
constitucional.

Hasta la reforma constitucional de 1994, el amparo caeria de norma en el texto de la Constitucion. La
reforma lo incorpord en el articulo 43, primer parrafo

Articulo 43, primer parrafo: Toda persona puede interponer accion expedita y rdpida de amparo, siempre
que no exista otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el
caso, el juez podrd declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

El ingreso del amparo al derecho constitucional argentino se produjo no sélo sin una norma constitucional
alguna, sino ademas sin norma legal. La fuente que le dio recepcidn fue la jurisprudencia de la Corte
Suprema en 1957 y 1958.

Ver Caso Siri y Caso Kot.

En 1957, el leading-case “Siri” acogié un amparo contra un acto de autoridad publica. A |la Corte le bastd
afirmar que las garantias existen y protegen a los individuos por el sélo hecho de estar consagradas en la
Constitucion, independientemente de las leyes reglamentarias.

Esta aseveracidon no significd que la garantia del amparo constaba como tal en la Constitucidn, sino que
surgia como via defensiva de los derechos cuando era menester arbitrarla por su rapidez y eficacia en un
caso concreto. O sea que el garantismo constitucional lo daba por implicitamente incluido.

En 1958, el leading-case “Kot” dio curso a un amparo contra actos de particulares, y explaydé mas el
fundamento que un afio ates habia expuesto en el caso “Siri” Asi, dijo: siempre que aparezca de modo claro
y manifiesto la ilegitimidad de una restriccion cualquiera a uno de los derechos esenciales de las personas,
asi como el dafio grave e irreparable que se causaria remitiendo la cuestion a los procedimientos

ordinarios, les corresponderd a los jueces restablecer de inmediato el derecho restringido por la rdpida via
del recurso de amparo.

A partir de alli, en 1966 se dicté la ley 19.986 sobre amparo contra actos estatales, y en 1968 se incorpord
al Cédigo Procesal Civil y Comercial (ley 17.454) el amparo contra actos particulares, regulandoselo como
proceso sumarisimo.

El amparo después de 1994

El articulo 43 vino a disipar numerosos problemas y dudas. Segun el texto, toda persona puede interponer
accidn expedita y rapida de amparo cuando no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u
omision de autoridad publica o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace con arbitrariedad o ilegitima manifiesta, derechos y garantias reconocidos en la Constitucién, un
tratado o una ley; el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u
omisidn lesivos. Tal letra del parrafo primero, que alude al amparo comun o amparo clasico.
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En seguida aparece un segundo parrafo, que se suele considerar como amparo colectivo. La accidén de
amparo se podra interponer contra cualquier forma de discriminacion, y en lo relativo a derechos que
protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a derechos de incidencia
colectiva en general. En estos supuestos, estan legitimados para promover el amparo el sujeto que resulta
afectado, asi como el defensor del pueblo, y las asociaciones que propendan a esos fines.

En el amparo clasico, se infiere que para interponer la acciones no es menester agotar ninguna via previa.
Asi mismo, si el acto lesivo tiene apoyo en una norma general — por ejemplo, una ley — el juez esta
habilitado a declarar la inconstitucionalidad de esa norma. Si la lesion deriva directamente de una ley
autoaplicativa que no es intermediada por un acto concreto, también procede el amparo y la declaracién
de inconstitucionalidad.

La franja que mayor debate se abre es en torno de la locucidn que se inserta en el articulo 43 cuando alude
a la interposicidn del amparo siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo. No ha de llegarse al
extremo de proponer que siempre y en cualquier caso el amparo se vuelve la via procesal sustitutiva de
todas las demads, y que cada persona se halla en condicion de elegir la de su preferencia. A la inversa,
tampoco cabe imaginar que el amparo queda descartado por el mero hecho de que haya cualquier otra via
procesal disponible. En un punto medio, y atendiendo a cada caso y a la naturaleza de la pretensidn que se
articula judicialmente, la solucidon mas prudente y objetiva viene a ser ésta: Si una via procesal, o todas las
posibles, no resultan “mds idéneas”, hay que admitir el amparo en reemplazo de cualquier otra via “menos
idénea”. En suma, la mayor idoneidad juega muy conectada a la eficacia que un determinado proceso es
capaz de rendir para tutelar el derecho que se supone agredido por un acto arbitrario o manifiestamente
ilegal.

Lo que si es indispensable resguardar en el amparo es la bilateralidad o contradiccion en el proceso, para
quien es imputado como autor del acto lesivo disponga de oportunidad participativa suficiente.

Se da por incluido en el amparo el caso en que la lesién proviene de una omisidn inconstitucionalidad, o
sea, de “no hacer” lo que la Constitucién “manda que se haga”.

El articulo 43 que describe al amparo colectivo, ya no se alude a que “toda persona” puede interponer la
accion, sino que se menciona una triple legitimacion a favor de: “el afectado”, el defensor del pueblo, y
“las asociaciones...”. De inmediato, circunscribe los bienes y derechos protegidos: a) contra toda forma de
discriminacion; b) en lo relativo que a derechos que protegen el ambiente, a la competencia, al usuario o al
consumidor; c) en lo relativo a derechos de incidencia colectiva en general.

Cuando la norma triplica la legitimacién, hay que entender que ninguno de los tres legitimados tiene el
monopolio de la accién.

También en este amparo hemos de dar por cierto que procede el control de constitucionalidad; que los
bienes, derechos e intereses protegidos tanto pueden derivar de la Constitucion como de un tratado o de
una ley; y que es menester la existencia de la arbitrariedad o ilegalidad manifiesta en el acto lesivo, que
bien puede consumarse a través de una amenaza

El articulo 43 en sus dos primero parrafos es directamente operativo, por lo que aun en ausencia de la ley
reglamentaria tiene que ser aplicado por los jueces. Y por ser una norma federal obliga a las provincias,
gue no pueden disminuir o negar la garantia amparista, pero la pueden mejorar o ampliar, porque la
norma del art. 43 funciona como piso minimo.
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Segundo parcial

Lunes 20/09: Derecho a la libertad de expresién y pensamiento. Concepto. Limites a la libertad de
Expresion. La censura previa. Las responsabilidades ulteriores. Articulos 14 y 32 CN. Articulo 13 CADH.

Derecho a la libre expresion y pensamiento

Una libertad fundamental para el sistema democratico

El derecho a la libertad de expresion abarca toda manifestacion de las ideas de la persona humana sin
importar el medio utilizado, ya sea a través de la prensa en cualquiera de sus diferentes soportes (grafica,
radial o televisiva), de las artes, de las obras literarias y cinematograéficas, de internet o a través de la
oralidad. No importa el medio que se utilice, sino el poder exteriorizar el pensamiento libremente.

La libertad de expresion es considerada como la madre de los restantes derechos, en tanto estos se
sustentan basicamente en la existencia de la mds plena vigencia de ella. De ahi que se la considere un
derecho humano basico, pues si se la violenta, se pone en riesgo la vigencia de los demads valores y
principios inherentes a la sociedad democratica.

Reconocer el derecho de acceso a la informacién y hacer efectivo su ejercicio es un paradmetro de suma
importancia al momento de evaluar el grado de transparencia del que goza una sociedad. Por ello, este
derecho suele ser analizado desde una dimensién individual (la posibilidad que tiene un individuo de
expresarse) y desde otra colectiva, que reconoce el derecho de la sociedad a poder acceder a la
informacidn y a las ideas que se difunden.

Tutela de la libertad de expresion en la Constitucion Nacional

La libertad de expresion no es reconocida en la Constituciéon Nacional de manera especifica en un solo
articulo, sino que su proteccion se desprende de la interrelacidn e interpretacién armdnica de diversas
normas que estan contenidas alli.

El articulo 14 de la Constitucion Nacional

El articulo 14 es el primero que hace referencia a la libertad de expresion. En el medio de los diversos
derechos que reconoce, este articulo establece que todo habitante de la Republica Argentina goza,
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, “de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa”.

Es importante destacar que el hecho de que la norma aclare que el ejercicio de estas libertades esta sujeto
a las leyes que las reglamenten implica que no son absolutas y que admiten ciertos limites. Aunque en el
caso de la libertad de expresidn, a causa de su importancia institucional, deben establecerse con suma
precaucion.

Articulo 14 CN: Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles; de
profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.

El articulo 32 de la Constitucion Nacional

En un principio los jueces interpretaron que la disposicidn vedaba al Congreso nacional y a los tribunales
federales pronunciarse sobre la libertad de expresién por tratarse de una facultad que las provincias no le
habian delegado. En consecuencia, eran las jurisdicciones locales las que debian regularla.
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Sin embargo, en 1970 la Corte Suprema entendiod en el fallo “Ramos c. Batalla” que el Congreso, al tener la
potestad de legislar en materia penal (Art. 75 inc. 12 de la Constitucidon Nacional), no tendria ningln
impedimento para tipificar delitos cometidos a través de la prensa, como son las calumnias y las injurias

Hoy en dia se entiende que el presente articulo no permite al Congreso dictar normas que restrinjan de
forma especifica la libertad de prensa. Esto significa que solo se pueden aplicar limites de caracter general,
es decir, que también afecten al resto de las libertades, siempre y cuando sean razonables.

El texto constitucional impide la sancién de normas especificas restrictivas de la libertad de imprenta,
tanto por el Congreso Nacional como por las legislaturas provinciales, pero no la emisidn de normas
reglamentarias de tipo general.

Articulo 32 CN: El Congreso federal no dictard leyes que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan
sobre ella la jurisdiccion federal.

Los articulos 1y 33 de la Constitucion Nacional

Los articulos 1y 33, al referirse a la forma republicana y representativa de gobierno, hacen referencia
implicita a la libertad de expresion por tratarse de uno de los pilares fundamentales de la democracia.
Mientras que en el primer articulo se adopta para el pais la forma representativa, republicana y federal de
Gobierno, el 33 se trata del reconocimiento de derechos implicitos que pese a no estar mencionados
expresamente en el texto constitucional no pueden desconocerse por ser elementales para una republica
democratica.

Articulo 1 CN: La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal,
segun la establece la presente Constitucion.

Articulo 33 CN: Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucion no serdn entendidos
como negacion de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania
del pueblo y de la forma republicana de gobierno.

El articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional

Este articulo otorga jerarquia constitucional a diversos instrumentos internacionales de Derechos Humanos
gue reconocen la libertad de expresion como un derecho fundamental.

La libertad de expresion en el Derecho Internacional de los derechos humanos

La libertad de expresion fue una de las primeras libertades reconocidas por el llamado Constitucionalismo
clasico. Ya la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano emanado de la
Revolucidn Francesa en 1789 decia: “Ningun hombre debe ser molestado por razén de sus opiniones, ni aun
por sus ideas religiosas, siempre que al manifestarlas no se causen trastornos del orden publico establecido
por la ley” y que “Puesto que la libre comunicacion de los pensamientos y opiniones es uno de los mds
valiosos derechos del hombre, todo ciudadano puede hablar, escribir y publicar libremente, excepto cuando
tenga que responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley”

Instrumentos internacionales de derechos humanos

De los instrumentos surgidos en el seno de Naciones Unidas, hay tres muy importantes que hacen
referencia a la libertad de expresién que, ademas, tienen jerarquia constitucional.

Uno es la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que reconoce la libertad de expresion
en el articulo 19:
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“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 establece en su articulo 19:

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asequrar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demds; b) La proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Es interesante observar que este tratado reconoce que la libertad de expresion tiene limites, aunque
deben ser regulados bajo rigurosos criterios de razonabilidad, como lo son la moral y el orden publicos.

También la Convencion sobre los Derechos del Nifio consagra la libertad de los menores a expresarse
libremente, aunque, al igual que el Pacto, admite ciertas restricciones. Dice el articulo 13:

1. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn tunicamente las que la ley
prevea y sean necesarias: a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demds; o b) Para la
proteccion de la sequridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral publicas.

La libertad de expresidn en el sistema americano de proteccion de los Derechos Humanos

En el sistema americano, la Declaracion Americana de Derechos Humanos, que es anterior a la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, afirma: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinion y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio”.

Mas adelante, la Convencidn Americana de Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica) incluyd una
regulacion mas acabada de este derecho. En el articulo 13 se reconoce la libertad de expresion de una
forma similar a la de otros tratados internacionales:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) Elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
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3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.

En este primer parrafo, la Convenciéon reconoce que la libertad de expresién comprende el derecho a la
informacién.

El segundo parrafo prohibe expresamente la censura previa, aunque en el cuarto se admiten ciertas
excepciones. Lo que si habilita la Convencidn es a regular las responsabilidades ulteriores, aunque deben
surgir de una norma —civil, penal o administrativa— y ser necesarias, es decir, que para imponer una
limitacion “debe demostrarse que el fin legitimo que se persigue no puede alcanzarse razonablemente por
un medio menos restrictivo de la libertad de expresion.”

El tercer parrafo profundiza la proteccidn a la libertad de expresidn y prohibe a los Estados realizar ciertos
actos que cercenan su ejercicio y que constituyen una de censura indirecta.

Desde ya, la enumeracién que hace este parrafo de las acciones de censura indirecta no es taxativa, por lo
gue hay que ver en cada caso concreto si un acto del Estado constituye o no censura. Sobre esta cuestion,
la Corte IDH ha dicho que “Al evaluar una supuesta restriccion o limitacion a la libertad de expresion, el
Tribunal no debe sujetarse unicamente al estudio del acto en cuestion, sino que debe igualmente examinar
dicho acto a la luz de los hechos del caso en su totalidad, incluyendo las circunstancias y el contexto en los
que estos se presentaron”

El cuarto parrafo del articulo 13 del Pacto San José de Costa Rica habilita a los Estados a ejercer la censura
previa solamente en un caso muy puntual. Debe quedar claro que la disposicidn no esta admitiendo el
control del contenido ni incidir sobre la realizacion de estos espectaculos, sino que lo que pretende es
regular su acceso a los menores.

Por ultimo, el quinto parrafo obliga a los Estados a prohibir por ley cualquier expresién de odio y apologia
a la guerra.

Se trata de un limite a la libertad de expresion que los miembros del Tratado deben imponer en sus
legislaciones. La norma que dicten debe ser de cardcter general, tener un estricto grado de razonabilidad y
referirse a cualquier manifestacion de odio sin importar el instrumento ni el dmbito en el que se produzca,
es decir, no debe limitarse solo a los medios de comunicacion.

Restricciones a la libertad de expresion
Prohibicidn de la censura previa y las restricciones indirectas

La censura previa esta absolutamente prohibida y cualquier acto que impida la manifestacion de un
pensamiento constituye una censura, por mas que se haga con una finalidad noble, como puede ser la
proteccién de la moral, el honor, la intimidad o el orden publico.
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Asi lo reconocen la Constitucion Nacional (articulo 14) y tratados internacionales con jerarquia
constitucional, como la Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 13). Este instrumento
incluso reconoce que se puede aplicar la censura previa solo para evitar el acceso a los menores a
determinados espectaculos publicos, pero eso no significa que pueda evitarse la realizacién del evento,
sino solamente que los nifios y jovenes accedan a él.

Caso Verbitsky 1989

Verbitsky, Horacio y otros s/ denuncia apologia del crimen
Derechos en juego: Aplicacion del cédigo penal VS Libertad de expresién
Hechos

En 1989 los diarios de mayor tirada de la ciudad de Buenos Aires (Clarin, La Prensa, La Nacién, Ambito
Financiero y Crénica) se aprestaban a publicar una solicitada suscrita por mas de cien personas en la que se
expresaba el reconocimiento y la solidaridad para con el ex presidente de facto Jorge Rafael Videla por su
actuacién durante la denominada guerra sucia contra la subversion. Videla y otros jefes militares habian
sido juzgados y condenados por la Cdmara Federal de Apelaciones de la Capital Federal en pleno por
gravisimas violaciones a los derechos humanos durante su mandato.

Ante la inminencia de la publicacién, el periodista Horacio Verbitsky solicité ante los tribunales federales la
prohibicion de difusién de la solicitada, argumentando que con ese acto se incurriria en la figura de
apologia del crimen prevista por el articulo 213 del Cédigo Penal argentino.

Decisidn judicial:

El juez federal de primera instancia hizo lugar al pedido y prohibié la publicacién de la solicitada al
entender que con ella se estaria consumando el mencionado delito y dicté asimismo el procesamiento de
tres de los firmantes.

Recurrido el caso, la Sala | de la Camara Federal de la Capital revocé el pronunciamiento adoptado por
entender que, si bien la publicacidon constituiria el delito de apologia, habia que dejar que la solicitada se
conociera, puesto que de no hacerlo se estaria censurando la expresién, conducta expresamente vedada
por los articulos 14 de la Constituciéon Nacional y 13 de la Convencion Americana.

Luego los representantes de los medios interpusieron recurso extraordinario ya que consideraban que la
mencion de que se estaria frente a la comisién del delito de la apologia del crimen afectaba la libertad de
prensa.

Las actuaciones fueron elevadas a la Corte Suprema y ésta las devolvié con el rechazo de la procedencia
del recurso ya que entendia que esta consideracién del fallo de la CAmara no causaba agravio a los medios.

Fallo Fontevecchia
Hechos

Los hechos del presente caso se relacionan con dos publicaciones consignadas en una revista el 5y 12 de
noviembre de 1995, donde se vinculaba al entonces Presidente de Argentina, Carlos Menem, con la
existencia de un presunto hijo no reconocido por él. Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico son periodistas
gue se desempefiaban como editores en dicha revista.
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El sefior Menem demando civilmente a la editorial de la revista, asi como a Jorge Fontevecchia y Héctor
D’Amico. El objeto de dicha accion era obtener un resarcimiento econdmico por el alegado dafio moral
causado por la supuesta violacién del derecho a la intimidad, consecuencia de las publicaciones de la
revista. Adicionalmente, se solicité la publicacién integra de la sentencia a cargo de los demandados.

En 1997 un juez de primera instancia en lo civil rechazé la demanda interpuesta por el sefior Menem. La
sentencia fue apelada y en 1998, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil de la Capital Federal revirtid
la decision y condend a la editorial y a Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico a pagar la suma de la suma de
$150.000,00. Los demandados interpusieron un recurso extraordinario federal. En el afio 2001 la Corte
Suprema confirmo la sentencia recurrida aunque modificé el monto indemnizatorio, reduciéndolo a la
suma de $60.000,00.

Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Reparaciones

La Corte dispone que:

— La Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas constituye per se una forma de reparacion.

—El Estado debe dejar sin efecto la condena civil impuesta a los sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor
D’Amico asi como todas sus consecuencias, en el plazo de un afio contado a partir de la notificacién de la
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas.

— El Estado debe realizar las publicaciones dispuestas en la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 108 de la misma.

— El Estado debe entregar los montos referidos en los parrafos 105, 128 y 129 de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas, dentro del plazo de un afio contado a partir de su notificacidn.

— La Corte supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, en
ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién Americana, y
dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en
la misma. El Estado deber3, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacidn de la Sentencia
de Fondo, Reparaciones y Costas, rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir
con la misma.

— La Corte declara que el Estado viold el derecho a la libertad de expresion reconocido en el articulo 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de los sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico.

El Estado no incumplio la obligacién general de adoptar disposiciones de derecho interno, reconocida en el
articulo 2 de la Convencidn Americana.

Ley 26.032 (Mayo de 2005)

Articulo 1: La busqueda, recepcion y difusion de informacion e ideas de toda indole, a través del servicio de
Internet, se considera comprendido dentro de la garantia constitucional que ampara la libertad de
expresion.
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Ley 27275 - Acceso a la informacidn publica

Articulo 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn publica, promover la participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica, y se
funda en los siguientes principios:

Presuncion de publicidad: toda la informacidn en poder del Estado se presume publica, salvo las
excepciones previstas por esta ley.

Transparencia y mdxima divulgacion: toda la informacion en poder, custodia o bajo control del sujeto
obligado debe ser accesible para todas las personas. El acceso a la informacion publica sélo puede ser
limitado cuando concurra alguna de las excepciones previstas en esta ley, de acuerdo con las necesidades
de la sociedad democrdtica y republicana, proporcionales al interés que las justifican.

Articulo 2: Derecho de acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacidn publica
comprende la posibilidad de buscar, acceder, solicitar, recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar y
redistribuir libremente la informacion bajo custodia de los sujetos obligados enumerados en el articulo 7°
de la presente ley, con las unicas limitaciones y excepciones que establece esta norma.

Se presume publica toda informacion que generen, obtengan, transformen, controlen o custodien los
sujetos obligados alcanzados por esta ley.

Articulo 3: Definiciones. A los fines de la presente ley se entiende por:

a) Informacion publica: todo tipo de dato contenido en documentos de cualquier formato que los sujetos
obligados enumerados en el articulo 7° de la presente ley generen, obtengan, transformen, controlen
o custodien

b) Documento: todo registro que haya sido generado, que sea controlado o que sea custodiado por los
sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la presente ley, independientemente de su forma,
soporte, origen, fecha de creacidn o cardcter oficial.

Articulo 7: Ambito de aplicacién. Son sujetos obligados a brindar informacidn publica:

¢) La administracion publica nacional, conformada por la administracion central y los organismos
descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las instituciones de seqguridad social

d) El Poder Legislativo y los érganos que funcionan en su dmbito

e) El Poder Judicial de la Nacion

f) El Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn

g) El Ministerio Publico de la Defensa

h) El Consejo de la Magistratura

i) Las empresas y sociedades del Estado que abarcan a las empresas del Estado, las sociedades del
Estado, las sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria, las sociedades de economia
mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias

j) Las empresas y sociedades en las cuales el Estado nacional tenga una participacion minoritaria, pero
solo en lo referido a la participacion estatal

k) Concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios publicos o concesionarios permisionarios
de uso del dominio publico, en la medida en que cumplan servicios publicos y en todo aquello que
corresponda al ejercicio de la funcion administrativa delegada; y contratistas, prestadores y
prestatarios bajo cualquier otra forma o modalidad contractual
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1) Organizaciones empresariales, partidos politicos, sindicatos, universidades y cualquier entidad privada
a la que se le hayan otorgado fondos publicos, en lo que se refiera, unicamente, a la informacion
producida total o parcialmente o relacionada con los fondos publicos recibidos

m) Instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esté a cargo del Estado nacional

n) Personas juridicas publicas no estatales en todo aquello que estuviese requlado por el derecho publico,
y en lo que se refiera a la informacion producida o relacionada con los fondos publicos recibidos

0) Fideicomisos que se constituyeren total o parcialmente con recursos o bienes del Estado nacional

p) Los entes cooperadores con los que la administracion publica nacional hubiera celebrado o celebre
convenios que tengan por objeto la cooperacion técnica o financiera con organismos estatales

q) El Banco Central de la Republica Argentina

r) Los entes interjurisdiccionales en los que el Estado nacional tenga participacion o representacion

s) Los concesionarios, explotadores, administradores y operadores de juegos de azar, destreza y apuesta,
debidamente autorizados por autoridad competente.

El incumplimiento de la presente ley serd considerado causal de mal desempefio.

Jueves 23/09: Derecho a la integridad personal. Derecho a la libertad personal. Limites constitucionales y
legales.

Desarrollo conceptual de la “Integridad Personal”

Como puntapié inicial resulta muy claro emparentar a la integridad personal con el concepto de
incolumidad que significa “sano, sin lesién ni menoscabo”. Este es el concepto que debe guiar el respeto
por la vida de todo ser humano, dado que hacia alli es donde se ha pretendido direccionar esta proteccién
tan especial.

Proteger la integridad personal no quiere decir otra cosa que velar por la plenitud de goce de la vida de
cada persona, sin que alguna injerencia externa incida en las decisiones a tomar. Dicho de otra manera, la
integridad personal se encuentra intimamente relacionada con el derecho y el respeto a la
autodeterminacion personal, y la garantia esta enfocada a protegerla, procurando su incolumidad y su
plenitud.

Los ambitos en los cuales se desarrolla ser humano para poder entender mejor el alcance de la proteccién
son: el ambito fisico, el ambito psiquico y el ambito moral.

« Ambito fisico: La proteccidn esta puesta exclusivamente en el cuerpo del hombre, en su anatomia
propiamente dicha. Aqui se pone el foco en la conservacién del cuerpo y en el equilibrio funcional y
fisioldgico de sus diferentes érganos. Se busca proteger al ser humano de ataques contra el cuerpo
o la salud, que produzcan incapacidad para trabajar o para desplazarse, o que le causen
enfermedad, deformaciones fisicas o mutilacién a cualquiera de sus miembros.

o Ambito psiquico: La integridad viene dada por la no injerencia en las facultades mentales propias
de la actividad cerebral humana, tales como la razén, la memoria, el entendimiento, la voluntad,
etc.

o Ambito moral: Esta intimamente relacionado con las motivaciones internas que llevan a cada ser
humano a tomar las decisiones intimas que rigen su vida, tales como sus ideologias, sus creencias,
sus valores y sus convicciones.

La integridad personal merece ser protegida desde dos vertientes distintas pero complementarias,
necesarias una respecto de la otra.
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Por un lado, existe el deber estatal de no realizar accién alguna que incida en los aspectos esenciales del
ser humano que afecten directamente en el libre ejercicio de su autonomia personal; mientras que por el
otro es ineludible la obligacion estatal que se erige desde el respeto que cada persona merece por parte
del Estado y de los demas, sin que nadie pueda interferir en la plenitud de su vida. Cada individuo es duefio
de si mismo, y el respeto de sus decisiones y su forma de vida es el respeto por su integridad personal. Y en
aquellos sectores de la vida personal donde el ser humano necesite de la regulacion estatal para poder
ejercer este respeto es donde debe aparecer el Estado.

No se esta hablando de otra cosa que no sea el derecho a poder elegir libremente cdmo llevar adelante
nuestra propia vida, bajo nuestras propias motivaciones internas, nuestras pasiones, nuestras creencias y
nuestros valores. En si, el derecho a poder llevar adelante nuestra vida privada sin injerencia del Estado y
bajo su proteccion.

Fallo Ponzetti de Balbin, Indalia contra Editorial Atlantida, S.A. (1984)
Hechos del caso

La causa se origina en la demanda por dafios y perjuicios promovida por la esposa y el hijo del doctor
Ricardo Balbin, fallecido el 9 de setiembre de 1981 contra "Editorial Atlantida S. A." propietaria de la
revista "Gente y la actualidad", Carlos Vigil y Anibal Vigil, debido a que dicha revista publicé en su tapa una
fotografia del doctor Balbin cuando se encontraba internado en la sala de terapia intensiva de la Clinica
Ipensa de la Ciudad de La Plata, la que ampliada con otras en el interior de la revista, provocé el
sufrimiento y mortificacion de la familia del doctor Balbin y la desaprobacién de esa violacién a la intimidad
por parte de autoridades nacionales, provinciales, municipales, eclesidsticas y cientificas. Los demandados,
gue reconocen la autenticidad de los ejemplares y las fotografias publicadas en ella, admiten que la foto de
tapa no ha sido del agrado de mucha gente y alegan en su defensa el ejercicio sin fines sensacionalistas,
crueles o morbosos, del derecho de informacidn, sosteniendo que se intenté documentar una realidad; y
gue la vida del doctor Balbin, como hombre publico, tiene caracter histérico, perteneciendo a la
comunidad nacional, no habiendo intentado infringir reglas morales, buenas costumbres o ética
periodistica.

Primera instancia

El recurrente afirma no haber excedido "el marco del legitimo y regular ejercicio de la profesién de
periodista, sino que muy por el contrario, significé un modo -quiza criticable pero nunca justiciable- de dar
informacidn grafica de un hecho de gran interés general" fundamentando en razones de indole periodistica
la publicaciéon de la fotografia en cuestidn, por todo lo cual no pudo violar el derecho a la intimidad en los
términos que prescribe el art. 1071 bis del Cod. Civil.

Sintesis del fallo.

La presencia no autorizada ni consentida de un fotégrafo en una situacién limite de caracter privado que
furtivamente toma una fotografia con la finalidad de ser nota de tapa en la revista "Gente y la actualidad"
no admite justificacidn y su publicacién configura una violacién del derecho a la intimidad por lo dispuesto
en el art. 1071 bis del Cod. Civil.
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Segunda instancia

La sentencia de la sala F de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil confirmé la dictada en primera
instancia, que hizo lugar a la demanda que perseguia la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados
por la violacion del derecho a la intimidad del doctor Ricardo Balbin, a raiz de la publicacién de una
fotografia suya cuando se encontraba internado en una clinica, sobre la base de lo dispuesto por el art.
1071 bis del Céd. Civil.

Contra ella la demandada dedujo recurso extraordinario, que fue concedido. Sostiene la recurrente que el
fallo impugnado resulta violatorio de los arts. 14 y 32 de la Constitucidon Nacional.

Fallo de la Corte Suprema de Justicia

La publicacidon de la fotografia del doctor Ricardo Balbin efectuada por la revista "Gente y la actualidad"
excede el limite legitimo y regular del derecho a la informacién, toda vez que la fotografia fue tomada
subrepticiamente la vispera de su muerte en la sala de terapia intensiva del sanatorio en que se
encontraba internado. Esa fotografia, lejos de atraer el interés del publico, provocé sentimiento de rechazo
y de ofensa a la sensibilidad de toda persona normal. En consecuencia, la presencia no autorizada ni
consentida de un fotdgrafo en una situacién limite de caracter privado que furtivamente toma una
fotografia con la finalidad de ser nota de tapa en la revista "Gente y la actualidad" no admite justificacion y
su publicacion configura una violacidn del derecho a la intimidad.

Por ello, se admite el recurso extraordinario y se confirma la sentencia en lo que fue materia de recurso.

La Corte dice que la autonomia individual estd constituida por los sentimientos, habitos y costumbres, las
relaciones familiares, la situacién econdmica, las creencias religiosas; la salud mental y fisica y, en suma, las
acciones, hechos o datos que, teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad estan
reservadas al propio individuo y cuyo conocimiento y divulgacién por los extraios significa un peligro real
potencial para la intimidad.

La proteccidn a la integridad personal en el derecho internacional publico

Resulta propicio remontarnos hasta la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776 y la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, para poder encontrar alli las primeras
manifestaciones de los hombres que deciden dar inicio a un conglomerado de estados independientes —en
el primer caso— o conseguir imponer un conjunto de ideales politicos —en el segundo caso— dado que
ambas se caracterizan por la imposicidn de limites a un Estado en cuanto las facultades y potestades que
pueden ejercerse sobre las personas que en este se encuentran.

En el instrumento norteamericano, los colonos se interesaron en decretar que “el Estado no puede privar a
los hombres —que por naturaleza son igualmente libres e independientes— del gozo de la vida y la libertad,
junto a los medios de adquirir y poseer propiedades, y la busqueda y obtencion de la felicidad y la
seqguridad”.

Estos instrumentos dan cuenta que el respeto que debe tenerse desde el Estado y entre iguales por la
integridad personal tiene sustento en que todos los hombres son iguales entre si, y que mientras no se
perjudique a otros, cada ser humano puede actuar de la manera en la que libremente su
autodeterminacién personal le indique.

Ahora pues, no es hasta después de finalizada la Segunda Guerra Mundial que se presenta el escenario
propicio para el auge de expansion de las protecciones estatales hacia el ambito del derecho internacional
publico mediante la creacion del concepto de “Derechos Humanos”, tal y como se conocen hoy en dia.
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En lo concerniente a los sistemas de proteccidén de derechos conocidos hasta hoy, hay que diferenciar
conceptualmente las declaraciones —instrumento internacional que expresa un conjunto mancomunado
de intenciones que prima facie no genera obligaciones—y los tratados, propiamente dichos —instrumento
de derecho internacional publico que, si cumple con los requisitos de la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados9 , genera obligaciones para los estados que lo hayan firmado y ratificado.

El sistema universal

En la carta fundacional de la Organizacion de las Naciones Unidas, la referencia explicita a los Derechos
Humanos es realizada como fin inagotable de los propdsitos que tiene, transformandose asi en el epicentro
de todos los esfuerzos que ponderan conjuntamente los estados.

Ma3s alla de la carta organica de la ONU, es obligado detenerse en la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, dado que es la primera expresion de voluntad a nivel internacional de los estados en lo que
respecta a los derechos y garantias que tiene todo ser humano.

Un primer grupo se hace en relacidn con la integridad fisica:

Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 5: Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En tanto, en el segundo grupo se encuentran las protecciones a la integridad psiquica y moral:

Articulo 18: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la
prdctica, el culto y la observancia.

Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

El sistema interamericano

Este sistema se inicié formalmente con la aprobacion de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. En el texto de la DADDH, en el capitulo de los deberes, los estados americanos
deciden que:

Articulo I: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su persona.

Articulo lll: Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y
practicarla en publico y en privado.

Articulo IV: Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion
del pensamiento por cualquier medio.

Articulo V: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra los ataques abusivos a su honra, a
su reputacion y a su vida privada y familiar.

En la Convencion Americana de Derechos Humanos se halla dispuesto un sistema similar de proteccién al
resefiado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En primer lugar, en el art. 5 se reconoce
el respeto de la integridad fisica, psiquica y moral al cual tiene derecho toda persona.
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Articulo 5.1 Derecho a la Integridad Personal: Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

Sobre |a arista de |a integridad fisica es en la que se hace, buscando delimitar todas aquellas posibilidades
en las que el Estado puede llegar a tener responsabilidad, siendo la primer prohibicidn el sometimiento a
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; mientras que acto seguido cobra una crucial
relevancia la situacidn que acontece cuando el Estado priva legitimamente a una persona de su libertad
ambulatoria (en el marco de un proceso penal), toda vez que se suscitan una larga lista de protecciones
gue responsabilizan al Estado en esta situacion en particular.

La mds importante de ellas establece que toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano, mientras que en los demas incisos del articulo 5 se intenta
tejer una red minima de seguridad respecto de la persona privada de su libertad (ya sea de manera
preventiva o cumpliendo una sentencia firme).

Por otro lado, y aqui siguiendo la linea establecida por los otros instrumentos internacionales referidos, la
proteccion de la arista psiquica y moral se encuentra diseminada en varios articulos, toda vez que los
estados no se han puesto de acuerdo con la hora de definir conceptualmente su alcance.

En tal sentido, la vida de un ser humano solo puede llevarse adelante psiquica y moralmente integra si se
garantiza, respeta y protege su honra y dignidad (articulo 11 CADH), su libertad de conciencia y religion
(articulo 12 CADH), su libertad de pensamiento y expresion (articulo 13 CADH); su derecho de reunién
(articulo 15 CADH), su libertad de asociacidn (articulo 16 CADH), su derecho al nombre (articulo 18 CADH)
y a la nacionalidad (articulo 20 CADH) y se protege a la familia (articulo 17 CADH).

La proteccion en el ordenamiento juridico argentino

La integridad fisica se halla protegida en el articulo 15, en el que se prohibe la esclavitud en la Republica
Argentina, en el articulo 33, el cual refiere que las declaraciones, derechos y garantias que enumera la
Constitucion no serdn entendidos como negacidn de otros derechos y garantias no enumerados; pero que
nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno, y en reconocimiento
expreso que el articulo 18 hace en relacion con los fines que tienen las carceles.

Mientas que la integridad moral y la integridad psiquica haya su proteccién, por un lado, a través del
derecho a publicar sus ideas por la prensa sin censura previa, de asociarse con fines utiles, de profesar
libremente su culto, de ensefiar y aprender, tal y como refiere el articulo 14.

Parrafo aparte merece el articulo 19 de la CN, toda vez que alli se encuentra delineado el limite que toda
persona puede oponerle el Estado en cuanto a su ambito privado, entendido este como el espacio de
realizacion propia donde las acciones alli realizadas que de ningin modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, se encuentran exentas de la autoridad de los magistrados.

La actividad estatal mas preponderante en cuanto al cuidado de la integridad personal se observa en los
primeros cinco Titulos del Libro Segundo del Cédigo Penal, donde se tutela como bienes juridicos a las
personas, el honor, la integridad sexual, el estado civil y la libertad.
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Lunes 27/09: Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. Las Naciones Unidas, su carta
fundacional, sus propdsitos y principios. Organos que la componen. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (y su protocolo facultativo) y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (y su protocolo facultativo).

La Organizacion de las Naciones Unidas y los Derechos Humanos
La Carta de las Naciones Unidas — Propositos y principios

La Carta de la ONU consta de un preambulo y 111 articulos agrupados en 19 capitulos. El predmbulo es una
clara exposicion de los motivos y presupuestos que llevan a los estados a la suscripciéon de la Carta e
integrar la ONU.

En este se expresa el compromiso de los “Pueblos de las Naciones Unidas” a preservar y proteger a las
generaciones futuras del flagelo de las guerras, puntualizando la necesidad de promover la unién de las
fuerzas para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional, dejando de lado la fuerza armada
para la solucién de los conflictos.

Por su parte, los Estados signatarios comprometen la unién de todos sus esfuerzos tras el objetivo de
reafirmar los derechos fundamentales del hombre, la practica de la tolerancia y la convivencia en paz, asi
como el empleo de mecanismos internacionales para promover el progreso econémico y social de todos
los pueblos, entendiendo esto ultimo, como base sustancial para el desarrollo de los derechos humanos
fundamentales.

Los propdsitos fundamentales de la ONU son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacional, tomando medidas colectivas para prevenir y eliminar
amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz

2. Fomentar relaciones de amistad entre las naciones basadas en el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos.

3. Fomentar la cooperacién internacional en la solucién de problemas de caracter econédmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

Por su parte, se dispone que, en el cumplimiento de los propdsitos recién expuestos, la ONU debe
proceder conforme —entre otros— los siguientes Principios:

1. Elrespeto por el principio de la igualdad soberana de todos sus estados parte.

2. El cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas por los estados parte en virtud de la
ratificacion de la Carta.

3. Elarregloy solucidn pacifica de las controversias internacionales de modo tal que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacional ni la justicia, absteniéndose de recurrir a la amenaza o
el uso de la fuerza “(...) contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas”.

Organismos principales de la ONU y su rol en materia de Derechos Humanos

Sin perjuicio de otros organismos que componen la ONU (que cuentan con atribuciones especificas en cada
materia), la Carta de la ONU en su Capitulo Il establece la némina de érganos —fundacionales— de caracter
“principal” (“6rganos principales”):

e la Asamblea General
¢ el Consejo de Seguridad
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¢ el Consejo Econdmico y Social

¢ el Consejo de Administracion Fiduciaria
e la Corte Internacional de Justicia

e la Secretaria General.

La Asamblea General

Es el érgano deliberativo por excelencia y el mas respetuoso del principio de igualdad soberana de los
Estados. Esto se debe, entre otras razones, a que todos los Estados parte de la ONU, son a la vez,
miembros de la Asamblea General, encontrdndose todos y cada uno representados en dicho érgano.

Articulo 9 Carta ONU:

1) La Asamblea General estard integrada por todos los Miembros de las Naciones Unidas.
2) Ningun Miembro podrd tener mds de cinco representantes en la Asamblea General.

De conformidad con lo dispuesto en la Carta de la ONU, la Asamblea General se encuentra facultada para
actuar en todas las materias de injerencia de la ONU.

Sus deliberaciones y decisiones pueden versar sobre un amplio espectro de cuestiones, encontrandose
facultada a examinar el cumplimiento de los principios generales de la cooperacién en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional, incluido el desarme, tomando medidas y/o efectuando
recomendaciones a los Estados parte y/o otros érganos de la ONU en consecuencia, asi como dictar
resoluciones sentando parametros y criterios generales en la materia.

Articulo 10 Carta ONU: La Asamblea General podrd discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los
limites de esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los érganos creados por
esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 podrd hacer recomendaciones sobre tales asuntos o
cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

Articulo 11

1. La Asamblea General podrad considerar los principios generales de la cooperacion en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y
la regulacion de los armamentos, y podrd también hacer recomendaciones respecto de tales
principios a los Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

2. La Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la sequridad
internacionales que presente a su consideracion cualquier Miembro de las Naciones Unidas o el
Consejo de Seguridad, o que un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas presente de
conformidad con el Articulo 35, pdrrafo 2, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12, podrd hacer
recomendaciones acerca de tales cuestiones al Estado o Estados interesados o al Consejo de
Seguridad o a éste y a aquéllos. Toda cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se requiera
accion serd referida al Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después de discutirla.

3. La Asamblea General podrd llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

4. Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Articulo no limitardn el alcance general del
Articulo 10.
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En materia de derechos humanos, el articulo 13 de la Carta de la ONU dispone especificamente:

Articulo 13.2 Carta ONU: La Asamblea General promovera estudios y hard recomendaciones para los fines
siguientes:

2. Fomentar la cooperacién internacional en materias de caracter econdmico, social, cultural,
educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

Es importante destacar que, a los fines del cumplimiento de las funciones expuestas, la Asamblea General
cuenta con organismos subsidiarios y complementarios, entre los que encontramos a los diversos Comités,
Comisiones, Juntas, Consejos y Grupos de trabajo. Cada uno con funciones especificas, promueveny
elevan informes —conforme el area de especializacion—a la Asamblea General, los que luego son
considerados en las deliberaciones y, consecuente, adopcidon de recomendaciones, resoluciones o dictado
de convenciones internacionales.

El Consejo de Seguridad

Se encuentra integrado por 15 miembros de la ONU (todos estados parte del organismo). Cinco de ellos
son de caracter permanente: la Republica de China, Francia, la Federacidn de Rusia (antiguamente la Unién
de las Republicas Socialistas Soviéticas), el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de América. Los diez miembros restantes, denominados coloquialmente como “miembros no
permanentes”, son electos por la Asamblea General por periodos de dos afios de duracion.

Articulo 23.1 Carta ONU: El Consejo de Seguridad se compondrd de quince miembros de las Naciones
Unidas. La Republica de China, Francia, la Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, serdn miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegird otros diez Miembros de las Naciones Unidas que serdn
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencion, en primer término, a la
contribucion de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la sequridad
internacionales y a los demds propdsitos de la Organizacion, como también a una distribucion geogrdfica
equitativa.

La competencia fundamental del Consejo de Seguridad consiste en “garantizar y mantener la paz y la
seguridad internacionales de acuerdo con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.”.

Ademas, se encuentra facultado a arbitrar todas las medidas a su alcance a fin de instar la solucion pacifica
y amistosa de las controversias que puedan entre los distintos estados.

Articulo 24 Carta ONU:

1. Afin de asegurar accion rdpida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al
Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos al desemperiar
las funciones que le impone aquella responsabilidad.

2. En el desempeiio de estas funciones, el Consejo de Seguridad procederd de acuerdo con los
Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para
el desempefio de dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VI, Vil y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentard a la Asamblea General para su consideracion informes anuales
y, cuando fuere necesario, informes especiales.
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La Carta establece dos cuestiones que toma el Consejo:

e Cuestiones menores o mero procedimiento: La mayoria que se necesita para aprobar es de 9
votos positivos

e Cuestiones graves (conflictos o amenazas a la paz): La mayoria necesaria es de 9 votos, pero no
puede haber ningln voto negativo por parte de los miembros permanentes

Para que sea posible cumplir todas estas funciones, la Carta de la ONU impone a todos los miembros de la
ONU -y en especial los estados miembros del Consejo de Seguridad— la obligacién de poner a disposicién
de este drgano las fuerzas armadas y/o cualquier otra ayuda necesaria para el cumplimiento de su rol
primordial, cuando este lo pida, y segln los convenios especiales que se firmen. También responde a este
motivo, la obligacion de los Miembros de la Organizacion de mantener contingentes de fuerzas aéreas
disponibles y de realizar las acciones para llevar a cabo las decisiones del Consejo.

Las intervenciones humanitarias en cabeza de este érgano no se limitan a los casos de conflicto armado
entre distintos Estados, sino que también proceden ante supuestos en que se presentan revueltas y
conflictos sociales internos en jurisdiccion de un mismo Estado, verificdAndose la violacién de derechos
humanos fundamentales.

El Consejo de Econédmico y Social
Articulo 61 Carta ONU:

1. El Consejo Econdmico y Social estard integrado por cincuenta y cuatro Miembros de las Naciones
Unidas elegidos por la Asamblea General.

2. Salvo lo prescrito en el pdrrafo 3, dieciocho miembros del Consejo Econdmico y Social serdn elegidos
cada afio por un periodo de tres afios. Los miembros salientes serdn reelegibles para el periodo
subsiguiente.

Las reuniones del ECOSOC se celebran en las ciudades de Nueva York y Ginebra. Se realizan con
académicos de gran reconocimiento, representantes del sector empresarial y organizaciones no
gubernamentales suscriptas.

Conforme lo dispone el articulo 55 de la Carta de la ONU, este organismo debe centrar su accionar en la
promocidn de tres ejes basicos, a saber:

¢ Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econédmico y social

e Lasolucién de problemas internacionales econdmicos, sociales, sanitarios, y conexos y la
cooperacidn internacional en el ambito cultural y educativo.

e Elrespeto universal y la efectividad de los derechos humanos y libertades fundamentales de todos,
sin hacer ningun tipo de distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

e Realizar estudios, informes y recomendaciones —a la Asamblea General y/o estados parte de la
ONU- sobre asuntos econdmicos, sociales, culturales, educativos, sanitarios y conexos.

e Hacer recomendaciones para promover el respeto y la efectividad de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales de todos los hombres en especifica relacion con materia econdmica y
social

e Suministrar informacién al Consejo de Seguridad y prestarle la asistencia que este le solicite

e Prestar los servicios asistenciales que los estados parte de la ONU u organismos especializados le
soliciten, bajo previa aprobacion de la Asamblea General.
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Consejo de Administracion Fiduciaria

El articulo 75 de la Carta de la ONU dispone que dicha organizacion: “(...) establecerd bajo su autoridad un
régimen internacional de administracion fiduciaria para la administracion y vigilancia de los territorios que
puedan colocarse bajo dicho régimen en virtud de acuerdos especiales posteriores. A dichos territorios se
les denominard “territorios fideicometidos”.

El objetivo fundamental de dicho régimen es promover el desarrollo politico, econédmico, cultural y social
de los territorios y poblaciones que se encuentren bajo alguna forma de dominio colonial por un tercer
estado (“territorios fideicomitidos”), persiguiendo la consecucién de su gobierno propio mediante el
ejercicio del derecho a la libre determinacién.

Es un drgano que no funciona mas en la ONU, si bien sigue en la Carta es porque no se modificéd nunca el
texto.

Las potencias que ganaron la Segunda Guerra Mundial, administraban estos estados hasta que pudieran
estabilizarse. Se gestionaban mediante “mandatos”. En 1994 cuando los territorios se independizaron,
este érgano ya deja de funcionar porque no tenia razén de ser.

Corte Internacional de Justicia

Se encuentra conformada por quince magistrados independientes —quienes ejercen su cargo por el
término de 9 aifos—, elegidos por su alta consideracién moral. Este érgano de la ONU cuenta con su sede
principal en La Haya, Paises Bajos, pudiendo, sin embargo, reunirse y funcionar en cualquier otro lugar
cuando lo considere conveniente.

Articulo 3 Estatuto ClJ.

1. La Corte se compondrd de quince miembros, de los cuales no podrd haber dos que sean nacionales
del mismo Estado.

2. Toda persona que para ser elegida miembro de la Corte pudiera ser tenida por nacional de mds de
un Estado, serd considerada nacional del Estado donde ejerza ordinariamente sus derechos civiles y
politicos.

Articulo 4.1 Estatuto ClJ:

1. Los miembros de la Corte serdn elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de una
nomina de candidatos propuestos por los grupos nacionales de la Corte Permanente de Arbitraje, de
conformidad con las disposiciones siguientes.

Su funcidn es:
1. Funcidn contenciosa: Resolver las controversias juridicas que se producen entre los Estados parte.

En lo que respecta a su funcion los Estados parte en la controversia deben de cumplir con lo dispuesto en
las decisiones de la Corte en todo litigio en que alguno sea parte.

2. Funcion consultiva: Emitir opiniones ante consultas que planteen la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad, como asi también, los demds drganos de las ONU, con respecto a la interpretacion
y/o alcance que cabe atribuir a las normas internacionales, inclusive, en lo que aqui nos interesa,
aquellas en materia de derechos humanos
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La Corte también puede emitir opiniones consultivas respecto sobre la interpretacion y alcance que
corresponden asignar a normas internacionales, a solicitud de cualquier organismo autorizado por la Carta
de la ONU. Esta se realiza mediante solicitud escrita. Una vez recibida, el Secretario notificara a todos los
Estados que tengan derecho a comparecer ante la Corte. Finalmente, la Corte pronunciard su opinién
consultiva en audiencia publica, previa notificacion al Secretario General de la ONU y a los representantes
de los estados parte de la ONU y de las organizaciones internacionales con interés directo en la materia.

El estatuto de la Corte fue anexado a la Carta de la ONU, pasando a formar parte integra de esta. De tal
manera, todo estado parte de la ONU se encuentra a la vez sometido a la competencia de la Corte. Por su
parte, un Estado que no sea miembro de la ONU se encuentra facultado a ratificar el estatuto de la Corte —
Yy, en consecuencia, someterse a su competencia— segun las condiciones que fije la Asamblea General a
recomendacién del Consejo de Seguridad.

Debe tenerse presente que la existencia de la Corte no determina, en forma alguna, la imposibilidad de los
estados parte de la ONU de acudir a otros tribunales internacionales (también competentes ante
determinada contingencia en razén de determinada materia y jurisdiccion).

Toda decision de la Corte, se tomara por mayoria de votos de los magistrados presentes y, en caso de
empate, decidira el voto del Presidente. Dicha decision de la Corte es definitiva e inapelable al tiempo que
solo resulta obligatoria para las partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido.

Articulo 59 Estatuto ClJ: La decision de la Corte no es obligatoria sino para las partes en litigio y respecto
del caso que ha sido decidido.

Articulo 60 Estatuto ClJ: El fallo serd definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o el
alcance del fallo, la Corte lo interpretard a solicitud de cualquiera de las partes.

Secretaria General

La Secretaria General es el Unico érgano unipersonal de la ONU y se encuentra a cargo de todos los asuntos
relativos a la labor cotidiana de la ONU, entre otras cosas.

El Secretario General es el mas alto funcionario administrativo de la ONU siendo designado por la
Asamblea General —a recomendacién del Consejo de Seguridad— por término de cinco afos con posibilidad
de ser reelecto. Adicionalmente, la Secretaria General se integra por funcionarios distribuidos alrededor de
todo el mundo, quienes asisten al Secretario General en el desempefio de sus funciones.

Articulo 97 Carta ONU: La Secretaria se compondrd de un Secretario General y del personal que requiera la
Organizacion. El Secretario General serd nombrado por la Asamblea General a recomendacion del Consejo
de Seqguridad. El Secretario General serd el mds alto funcionario administrativo de la Organizacion.

Las funciones son de la mas variada indole teniendo en cuenta que se encarga de la coordinacién y
vinculacion de todos los érganos que conforman la ONU, encontrandose a cargo de tareas de caracter
administrativo y asistencial (con respecto a la Asamblea General, Consejo de Seguridad, ECOSOC y Consejo
de Administracion Fiduciaria) al tiempo que ostenta el caracter de maxima representacion diplomatica de
la ONU.

No escapa a las funciones a su cargo, la promocidn de la paz y seguridad internacional, asi como de los
derechos humanos fundamentales. En este sentido, la Secretaria General cuenta con representaciones
especiales que se ocupan de materias especificas relacionadas con la proteccion y promocion de los
derechos humanos a nivel global.
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Jueves 30/09 Mecanismos Convencionales y No Convencionales de proteccién de los Derechos Humanos
Consejo de Derechos Humanos y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La estructura del Sistema de las Naciones Unidas: Los mecanismos convencionales y los
basado en la carta

La estructura de los derechos humanos de las Naciones Unidas consiste en dos tipos de mecanismos:

e Los mecanismos basados en tratados (o convencionales, por fundarse en convenciones o pactos), que
emanan del mandato de seis trataos principales del sistema de las Naciones Unidas, tales como el
Comité de Derechos Humanos (formado bajo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), y
otros cinco organismos que han sido credos con el fin de monitorear el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados estipuladas en dichos tratados

e Los basados en la Carta de las Naciones Unidas, cuya creacion emana directamente del mandato de
esta Carta, que son la Asamblea General, el Consejo Econédmico y Social y la Comisién de Derechos
Humanos.

Los mecanismos especializados de derechos humanos, tanto los convencionales como los
extraconvencionales de la Comisién de Derechos Humanos, son de alguna manera coordinados y apoyados
por el personal de secretaria, asesoria y administracién de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, con sede en Ginebra. Esta Oficina fue creada en la Conferencia de Viena
de Derechos Humanos de la ONU en 1993; su principal figura, el alto comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, es nombrada por el secretario general de la Organizacion y es quien
representa en derechos humanos al mas alto nivel.

El desarrollo y funcionamiento de los mecanismos convencionales

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos constituyd el punto de partida para el desarrollo de una
serie de pactos y convenciones que protegen tanto aspectos generales como especificos de derechos
humanos, y que as u vez generaron una serie de organismos que controlan el cumplimiento de estos
convencién y pactos por parte de los Estados que los ratifican.

Como resultado de las acciones de la ONU con la identificacidn y definicién de los derechos humanos
fundamentales, y debido al desarrollo de los mecanismos de supervisidon internacional, se ha creado una
verdadera Carta Internacional de Derechos Humanos, que se integra con la Declaracion Universal, los dos
pactos internacionales de derechos humanos y el Protocolo facultativo al Pacto de Derechos Civiles y
Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Establece un Comité de Derechos Humanos. El
Comité tiene como funcién primera la de examinar informes que cada Estado parte esta obligado a
someter sobre las disposiciones que hayan adoptado y den efecto a los derechos del Pacto, y los
progresos realizados en cuanto al goce de esos derechos.

Lo que mejor caracteriza el funcionamiento del Comité de Derechos Humanos y a la exigibilidad de
sus normas es la posibilidad de que los individuos que aleguen ser victimas de violaciones del Pacto
puedan presentar peticiones ante él. Las peticiones individuales sélo pueden ser presentadas contra
los Estados que ratificaron el Protocolo facultativo del Pacto.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Contiene una enumeracion mas
amplia de los derechos econdmicos, sociales y culturales que los establecidos por la Declaraciéon
Universal; los describe y define e indica los pasos a seguirse para su realizacién.
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El Pacto requiere que los Estados parte presenten informes periddicos sobre las medidas adoptados y
el progreso hecho en la observancia de los derechos reconocidos en el Pacto, que se deben presentar
al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La labor de este Comité al examinar los
informes de los Estados parte y sus comentarios generales han ayudado a definir el caracter
normativo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Los otros cuatro tratados que junto con los Pactos conforman los seis tratados principales del sistema
convencional de derechos humanos de las Naciones Unidas, cuyos organismos, creaos y basados en el
cumplimento de estos tratados, constituyen lo que se denomina érganos creados por tratados o
mecanismos convencionales son los siguientes:

¢ La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de
1984, crea un Comité contra la Tortura y permite denuncias individuales. Ante el Comité los Estados
también deben presentar sus informes periddicos sobre el cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion.

e La Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, de 1979,
gue cred un Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer,
recibe informes periédicos sobre el cumplimiento de la Convencion. En 1999 se aprueba un Protocolo
facultativo a esta Convencidn que permite la presentacién de denuncias individuales al Comité,
ademads de habilitar a este organismo a realizar investigaciones sobre los temas de su competencia.

e La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon Racial, de 1965, crea un
Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial. El Comité, ademds de
recibir informes periddicos, con la declaracidn del articulo 14 de esta Convencion, puede recibir
igualmente denuncias individuales.

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, crea un Comité de Derechos del Nifio. Esta
Convencion tiene un niumero récord de 191 ratificaciones. El Comité de Derechos del Nifio recibe
informes periddicos de los Estados parte sobre el cumplimiento de los articulos de la Convencién y
formula observaciones sobre éstos; no recibe denuncias individuales.

De los seis organismos que constituyen mecanismos convencionales, cuatro estan habilitados para recibir
comunicaciones de victimas de violaciones y emitir informes individuales sobre casos: el Comité de
Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura, el Comité contra la Discriminacién de la Mujer y el Comité
contra la Discriminaciéon Racial.

Ni el Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales ni el Comité de Derechos del Nifio tienen
competencia, hasta el momento, para recibir denuncias individuales. Si se quisieran presentar casos ante
éstos, podrian incluirse como parte de informes alternativos (denominados informes sobre por estar
elaborados por el sector no gubernamental a partir de los informes oficiales) cuando se presentar los
informes hechos por los Estados.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

La Comision de Derechos Humanos fue creada en 1946 por el Consejo Econédmico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Trata de una multiplicidad de asuntos que van desde el voto o las situaciones de derechos humanos en
Cuba, Sudan, Camboya, Haiti, entre otros, hasta resoluciones sobre cémo conviene que estén disefiados
los términos de un futuro protocolo al Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el analisis de
la independencia de la judicatura en el mundo, temas como el derecho a la vivienda, los efectos novios del
vertimiento y traslado de los desechos toxicos, el derecho al desarrollo, los migrantes y las personas

desplazadas, el racismo y la xenofobia, la extrema pobreza, etc.
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Los mecanismos extraconvencionales de la Comision de Derechos Humanos

A partir de 1975, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha venido creando una serie
de mecanismos destinados a mejorar la proteccion internacional de los derechos humanos cuando se
presentan situaciones que parecen revelar un cuando persistente de violaciones de esos derechos.

Son de dos tipos; pueden referirse a:

e Paises en que existen cuadros semejantes de violaciones (Myanmar, Irak, Congo, Palestina, Sudan)

e Temas especificos en todo el mundo, como violaciones de determinados derechos tales como la
libertad de expresion o la independencia de jueces y abogados, o formas especialmente graves de
violaciones a los derechos humanos como las desapariciones forzadas, la tortura, detenciones
arbitrarias, ejecuciones sumarias y arbitrarias, violencia contra la mujer, etc.

En estos procedimientos se analiza el tema de la situacién que es objeto del mandato. Segun el sistema
utilizado, el presidente de la Comisién nombra a una persona con especial capacidad en el asunto que se
examina (relator especial) 0 a un grupo de expertos (grupo de trabajo), para que investiguen la cuestién y
presenten un informe a la Comision en su siguiente periodo de sesiones anuales. Ninguno de estos
expertos representa a su pais, sino que actuan a titulo individual.

La eficacia de los mecanismos convencionales y extraconvencionales como medios de proteccion de
derechos humanos

A pesar de que los mecanismos internacionales de supervision de derechos humanos son sélo subsidiarios
o complementarios a los del derecho interno, su eficacia se da en la medida en que sean utilizados
oportunamente y que redunden en beneficio directo de las victimas. Aunque muchas veces no se logra a
corto plazo este beneficio, el sélo hecho de llamar la atencién mundial sobre un caso olvidado ya ayuda a
preservar la integridad y muchas veces la vida de una persona, y permite una esperanza de cambio en los
sistemas y en las practicas violatorias de derechos humanos.

Los mecanismos de las Naciones Unidad no representan solamente la posibilidad de presentar denuncias o
informes acerca de la situacidn de personas en un pais, sino una profusa jurisprudencia de resoluciones,
opiniones, observaciones e informes, la cual, aunque se da en llamar soft law por su falta de exigibilidad ,es
una excelente fuente para hacer reformas legislativas e instituciones y para la necesaria aplicabilidad del
derecho internacional en el orden interno.

Clase 7/10: Organos de promocion y proteccion del Sistema Interamericano (Parte I): Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Su creacion, composicion, funciones. Legitimacion
Procesal. Informes. Clases y caracteristicas. Solucion Amistosa. Opinion Consultiva OC-11/90 del 10 de
agosto de 1990. Serie A N° 11 sobre “Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos”.

El sistema interamericano de proteccidon de Derechos Humanos
La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es un érgano auténomo de la Organizacion de los
Estados Americanos que tiene como principal funcién promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos y servir como érgano consultivo en esta materia. En este sentido, la Comisién
representa a todos los Estados miembros que integran la Organizacion.
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Funciones

Conforme el Estatuto de la Comisidn, este drgano tiene las siguientes atribuciones en relacién con los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos:

a.
b.

Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América

Formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados para que adopten medidas progresivas en
favor de los derechos humanos, dentro del marco de sus legislaciones, de sus preceptos
constitucionales y de sus compromisos internacionales, y también disposiciones apropiadas para
fomentar el respeto a esos derechos

Preparar los estudios o informes que considere convenientes para el desempeiio de sus funciones
Solicitar que los gobiernos de los Estados le proporcionen informes sobre la medidas que adopten en
materia de derechos humanos

Tender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacién, le formule cualquier
Estado miembro sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos en ese Estado y, dentro de
sus posibilidades, prestar el asesoramiento que le soliciten

Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién, en el cual se tenga debida cuenta
del régimen juridico aplicable a los Estados partes en la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos y de los Estados que no son partes

Practicar observaciones in loco en un Estado, con la anuencia o a invitacion del gobierno respectivo
Presentar al Secretario General el programa-presupuesto de la Comisidn para que éste lo someta a la
Asamblea General.

Por su parte, en relacién con los Estados partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Comisién tiene asimismo las siguientes atribuciones:

a.

Diligenciar las peticiones y otras comunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44
al 51 de la Convencidn

Comparecer ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos previstos en la
Convencion

Solicitar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que tome las medidas provisionales que
considere pertinentes en asuntos graves y urgentes que aun no estén sometidos a su conocimiento,
cuando se haga necesario para evitar danos irreparables a las personas

Consultar a la Corte acerca de la interpretacién de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos o de otros tratados sobre la proteccién de los derechos humanos en los Estados americanos
Someter a la consideracidn de la Asamblea General proyectos de protocolos adicionales a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, con el fin de incluir progresivamente en el régimen
de proteccion de esta otros derechos y libertades

Someter a la Asamblea General, para lo que estime conveniente, por conducto del Secretario General,
propuestas de enmienda a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Composicion de la Comision

La CIDH se encuentra compuesta por siete miembros, elegidos a titulo personal por la Asamblea General
de la Organizacion, quienes deben ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacién en materia
de derechos humanos. Los candidatos son propuestos en una lista por los gobiernos de los Estados
miembros de la OEA, pudiendo cada gobierno proponer hasta tres candidatos, ya sea nacionales del Estado
gue los propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién; en caso de que se propusiera una
terna, por lo menos uno de los candidatos debe ser nacional de un Estado distinto del proponente.
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Sus miembros duran cuatro afos en sus funciones y solo pueden ser reelegidos una vez, y en el caso de
gue no hayan sido elegidos los nuevos miembros de la Comision para sustituir a los que terminan sus
mandatos, estos continuan en el ejercicio de sus funciones hasta que se efectue la eleccién de los nuevos
miembros. Asimismo, no puede formar parte de la Comision mas de un nacional del mismo Estado.

El cargo de miembro de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos es incompatible con el ejercicio
de actividades que pudieran afectar su independencia, su imparcialidad, o la dignidad o el prestigio de
dicho cargo. Por tal motivo, al asumir sus funciones, los miembros se comprometen a no representar a
victimas o sus familiares, ni a Estados, en medidas cautelares, peticiones y casos individuales ante la CIDH,
por un plazo de dos anos, contados a partir del cese de su mandato como miembros de la Comision.

Organizacién y funcionamiento de la CIDH

Conforme el articulo 14 del Reglamento, la CIDH celebra al menos dos periodos ordinarios de sesiones al
ano durante el lapso previamente determinado por ella y el nimero de sesiones extraordinarias que
considere necesario. Antes de la finalizacién de cada periodo de sesiones se determina la fecha y lugar del
periodo siguiente.

Con respecto a las votaciones, algunas cuestiones se resuelven por el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros, como ser:

Eleccidon de los integrantes de la directiva de la Comisidn

Interpretacion de la aplicacién del Reglamento

Adopcion de informe sobre la situacion de los derechos humanos en un determinado Estado
Cuando tal mayoria esté prevista en la Convencion Americana, el Estatuto o el Reglamento.

o 0 T o

Cuando se traten otros asuntos resulta suficiente el voto de la mayoria de los miembros presentes

En relacién con el régimen de incompatibilidades, los miembros de la Comisién no pueden participar en la
discusidn, investigacion, deliberacidn o decisidon de un asunto sometido a la consideracidn de la Comisién
en los siguientes casos:

a. Sifuesen nacionales del Estado objeto de consideracion general o especifica o si estuviesen
acreditados o cumpliendo una mision especial como agentes diplomaticos ante dicho Estado

b. Si previamente hubiesen participado, a cualquier titulo, en alguna decisién sobre los mismos hechos
en que se funda el asunto o si hubiesen actuado como consejeros o representantes de alguna de las
partes interesadas en la decisién.

Procedimiento ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Competencia ratione personae
Conforme el articulo 44 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 44 CADH: Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mds Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision peticiones
que contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte.

Asimismo, cabe destacar que, conforme su Reglamento la Comisidn puede motu propio iniciar la
tramitacidén de una peticidon que contenga, a su juicio, los requisitos para tal fin.
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Con respecto a la legitimacion pasiva, solo los Estados que integran el Sistema Interamericano, tanto por
ser miembros de la Organizacion de Estados Americanos o por ser parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos u otros tratados del sistema referentes a la proteccion de los derechos humanos
pueden ser sujetos pasivos de denuncias ante la Comision.

Competencia ratione materiae
Conforme el articulo 23 del Reglamento de la CIDH:
Articulo 23. Presentacion de peticiones

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mds
Estados miembros de la OEA puede presentar a la Comisidon peticiones en su propio nombre o en el de
terceras personas, referentes a la presunta violacion de alguno de los derechos humanos reconocidos,
segun el caso, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Relativo a
la Abolicion de la Pena de Muerte, la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”, conforme a sus
respectivas disposiciones, el Estatuto de la Comision y el presente Reglamento. El peticionario podrd
designar en la propia peticion, o en otro escrito, a un abogado u a otra persona para representarlo ante la
Comision.

En tal sentido, la Comisidn solo puede conocer en denuncias sobre hechos que constituyen una violacién a
los derechos humanos consagrados en los distintos instrumentos de derechos humanos del Sistema
Interamericano y siempre que el Estado demandado sea parte en dicho tratado.

Al respecto, resulta necesario distinguir entre los Estados parte en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, a quienes se les aplicara el pacto, y aquellos que si bien son miembros de la OEA no
han ratificado este instrumento. En relacién con estos ultimos, su Reglamento establece:

Articulo 51. Recepcion de la peticion

La Comision recibird y examinard la peticion que contenga una denuncia sobre presuntas violaciones de los
derechos humanos consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre con
relacion a los Estados miembros de la Organizacion que no sean partes en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Competencia ratione temporis

De acuerdo con las reglas generales en materia de aplicacidon de los tratados, las disposiciones de un
tratado no obligan a una parte respecto de ningun acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a
la fecha de entrada en vigor del tratado para esa parte ni de ninguna situacién que en esa fecha haya
dejado de existir.16 Por lo tanto, cuando se denuncie una violacién a la Convencién Americana u otro
tratado del Sistema Interamericano, la Comisidén debe verificar que dicha peticién o comunicacion refiere a
hechos ocurridos con posterioridad a la entrada en vigor de dicho instrumento respecto del Estado
denunciado y mientras se encuentre en vigor respecto de este.
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Competencia ratione loci

La competencia en razén del lugar refiere a que los hechos que constituyen una presunta violacion a los
derechos humanos deben ocurrir dentro de la jurisdiccion de un Estado parte en la Convencién Americana
o bien parte en alguno de los otros instrumentos del sistema interamericano. Al respecto la CIDH ha
manifestado: “La Comision tiene competencia ratione loci para considerar la peticion, ya que en esta se
alegan violaciones de derechos protegidos por la Convencion Americana ocurridos dentro del territorio de
un Estado parte de esta”.

Solucion amistosa

Conforme la actual reglamentacidn del procedimiento ante la CIDH, este 6rgano puede ponerse, ya sea
por iniciativa propia o a solicitud de parte, a disposicion de las partes, con el fin de llegar a una solucién
amistosa del asunto fundada en el respeto de los derechos humanos establecidos en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Americana y otros instrumentos aplicables. Si bien en
la practica general lo hace al momento de transmitir a las partes el informe de admisibilidad, la Comisién
estd abierta a facilitar un acuerdo en cualquier etapa del proceso de sustanciacion de una peticién.

Por otra parte, la CIDH también puede dar por terminada su intervencién en el procedimiento de solucién
amistosa si advierte que el asunto no es susceptible de resolverse por esta via, o si alguna de las partes no
da su consentimiento o no muestra voluntad de llegar a un acuerdo fundado en el respeto de los derechos
humanos.

Cuando se alcanza una solucién amistosa, la Comision aprueba un informe con una breve exposicion de los
hechos y de la solucién lograda, lo transmite a las partes y lo publica. Antes de aprobar dicho informe, la
Comisién verifica si la victima de la presunta violacidn o, en su caso, sus derechohabientes, han dado su
consentimiento en el acuerdo de soluciéon amistosa y que este brinde una solucion respetuosa de los
derechos humanos.

La CIDH realiza un seguimiento del cumplimiento de los acuerdos, solicitando informacién a las partes 'y
celebrando audiencias o reuniones para verificar el cumplimiento de los puntos acordados.

Agotamiento de la via interna

Uno de los requisitos para acceder a la Comisién es haber agotado previamente la jurisdiccidn interna del
Estado en cuestion, conforme los principios del derecho internacional publico.

Sin embargo, en el sistema interamericano se reconocen algunas excepciones a esta exigencia, y en tal
caso, si el peticionario alega la imposibilidad de comprobar el cumplimiento de este requisito le
corresponde al Estado denunciado demostrar que los recursos internos no han sido agotados:

e Que no exista en la legislacion interna del Estado en cuestidn el debido proceso legal para la
proteccion del derecho o derechos que se alegan han sido violados.

e Que no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos.

e Que haya retardo injustificado en la decisidn sobre los mencionados recursos.

Asimismo, en la Opinién Consultiva 11/90 la Corte IDH ha reconocido dos excepciones mas a esta regla que
exige el agotamiento de la via interna:

e Razones de indigencia.
e Temor generalizado de los abogados para representar legalmente al reclamante.
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Plazo para la presentacion de las peticiones

Con respecto al tiempo para presentar una peticion ante la CIDH, tanto la Convencion como el Reglamento
de la CIDH prevén que las denuncias deben ser presentadas dentro de los seis meses contados a partir de
la fecha en que la presunta victima haya sido notificada de la decisién que agota los recursos internos. En
aquellos casos, en que se hayan alegado excepciones al agotamiento de la via interna, la peticion debe
presentarse dentro de un plazo razonable, a criterio de la Comisidn, teniendo en cuenta el momento en
gue tuvo lugar la presunta violacién de los derechos y las circunstancias de cada caso.

Informe preliminar

Luego de recibida la prueba y los alegatos de las partes, la Comisién analiza toda la informacién obtenida
durante las observaciones in loco y las audiencias celebradas, y procede a deliberar y votar sobre el fondo
del caso, a fin de emitir un informe.

Una posibilidad es que la Comisidn establezca en su informe que no hubo violacién a los derechos
humanos, y por lo tanto ese informe es transmitido a las partes y también publicado en el Informe Anual
de la Comision ante la Asamblea de la OEA. Si establece que hubo violaciones a los derechos humanos,
elabora y transmite un “Informe Preliminar” en el cual formula recomendaciones al Estado involucrado,
fijando un plazo en cual este debera informar sobre las acciones realizadas para cumplir con dichas
recomendaciones.

Informe definitivo

Conforme el articulo 51 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, si transcurrido el plazo de
tres meses a partir de la transmisién al Estado del Informe Preliminar, el Estado no ha adoptado las
recomendaciones indicadas para solucionar el asunto, o el caso no ha sido sometido por la Comisién o el
mismo Estado, la CIDH va a emitir un Informe Definitivo, que contiene su opinién y conclusiones sobre la
cuestion, recomendaciones, y un plazo dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan
para remediar la situacidon examinada.

Este Informe Definitivo es transmitido a las partes, quienes en un plazo fijado por la Comisidn, van a
presentar informacién sobre el cumplimiento de las recomendaciones; en base a esto la Comisidn va a
evaluar el grado de cumplimiento de sus recomendaciones y va a decidir por mayoria absoluta de votos de
sus miembros, sobre la publicacidn de este informe definitivo, y sobre su inclusién en el Informe Anual a la
Asamblea General de la OEA.

Seguimiento del cumplimiento de los informes

El Reglamento de la CIDH prevé un seguimiento del cumplimiento de los informes de solucién amistosa o
de fondo en los cuales haya formulado recomendaciones, una vez que han sido publicados. Este
seguimiento puede realizarse a través de la adopcidon de medidas, tales como solicitar informacién a las
partes y celebrar audiencias. Generalmente, la Comisién informa el Estado de cumplimiento de dichos
acuerdos y recomendaciones en sus informes anuales.

Remision del caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos

De acuerdo con el articulo 45 del Reglamento de la CIDH, si el Estado en cuestion ha aceptado la
jurisdiccion de la Corte Interamericana y la Comisidon considera que no ha cumplido las recomendaciones
del informe aprobado de acuerdo con el articulo 50 del referido instrumento, sometera el caso a la Corte.
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Jueves 07/10: Organos de promocion y proteccion del Sistema Interamericano (Parte 1l): Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Creacion. Composicion. Competencia consultiva y contenciosa.
Legitimacion procesal. Partes en el proceso. Sentencias. Contenido y caracteristicas. Formas de
reparacion. Andlisis de sentencias mads relevantes.

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Funciones

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es un érgano judicial creado por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Este Tribunal se establecié formalmente en 1979, una vez entrada en vigor la
mencionada Convencion.

La Corte IDH tiene dos funciones principales:

¢ Funcion Jurisdiccional o Contenciosa, por la cual el Tribunal determina, en los casos sometidos a su
jurisdiccion, si un Estado ha incurrido en responsabilidad internacional por la violacidn de algun
derecho reconocido en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o en otros tratados de
derechos humanos del Sistema Interamericano, y disponer en su caso las medidas de reparacién
correspondientes.

¢ Funcién Consultiva, por la cual la Corte IDH da respuesta a consultas formuladas por los Estados
miembros de la OEA, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos u otros drganos de la
organizacioén, sobre la interpretacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o de
otros tratados concernientes a la proteccién de los derechos humanos en los Estados Americanos, o
bien expedirse sobre la compatibilidad de las normas internas de los Estados y los instrumentos del
Sistema Interamericano.

Composicion

Conforme la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Corte se compone de siete jueces,
nacionales de los Estados miembros de la Organizacidn, los cuales son elegidos a titulo personal entre
juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos, que
reunan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la
ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.

Estos jueces son elegidos en votacion secreta y por mayoria absoluta de votos de los Estados Partes en la
Convencion, en la Asamblea General de la OEA, de una lista de candidatos propuestos por esos mismos
Estados; cada Estado puede proponer hasta tres candidatos, nacionales de este que los propone o de
cualquier otro Estado miembro de la OEA, en caso que se proponga una terna, por lo menos uno de los
candidatos debe ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Por otra parte, no debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.
Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

En primer lugar, para que la Corte IDH pueda conocer en un caso es necesario que sean agotados los
procedimientos previstos en los articulos 48 a 50, es decir, el tramite ante la Comisidn. Asimismo, solo la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y los Estados Partes pueden someter un caso a la Corte.
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Competencia ratione personae

En relacién con la legitimacidn activa ante la Corte IDH, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y el Reglamento de la Corte IDH establecen: “solo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a
someter un caso a la decision de la Corte”.

Competencia ratione materiae

La competencia de la Corte IDH en razén de la materia en primer lugar se encuentra prevista en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que dispuso la creacion del Tribunal.

No obstante, posteriormente fueron celebrandose nuevos instrumentos de derechos humanos en el
sistema interamericano que prevén también la jurisdiccion de la Corte IDH, como ser: parrafo a) del
articulo 8 (organizacion sindical) y articulo 13 (educacidn) del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador), Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Convencién
Interamericana Para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencién Interamericana para Prevenir, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra la Mujer.

Competencia ratione temporis

La Corte IDH tiene jurisdiccidn respecto de los Estados no solo que han ratificado la Convencidn Americana
y los otros instrumentos de Derechos Humanos que prevén su competencia, sino ademas desde el
momento en que estos reconocen su competencia.

Competencia ratione loci

La Corte solo puede conocer en casos que refieran a hechos que ocurran y afecten a personas bajo la
jurisdiccion de un Estado que ademas de ser parte en los tratados de derechos humanos que prevén la
jurisdiccion del tribunal, ademas haya aceptado su competencia.

Sentencias de la Corte

Una vez que la Corte dicta sentencia en el caso, es notificada por la Secretaria a la Comisidn, a las victimas
0 presuntas victimas o sus representantes, al Estado demandado y, en su caso, al Estado demandante.
Mientras estén pendientes de notificacidn, los textos, los razonamientos y las votaciones permanecen en
secreto.

Las sentencias de la Corte contienen:

a. Elnombre de quien preside la Corte y de los demas Jueces que las hubieren dictado, del Secretario
y del Secretario Adjunto

La identificacidn de los intervinientes en el proceso y sus representantes

Una relacion de los actos del procedimiento

La determinacién de los hechos

®m oo T

Las conclusiones de la Comisidn, las victimas o sus representantes, el Estado demandado vy, en su
caso, el Estado demandante

Los fundamentos de derecho

g. La decisidn sobre el caso

bl
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h. El pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, si procede; cuando en la sentencia de fondo
no se hubiere decidido especificamente sobre reparaciones y costas, la Corte fijara la oportunidad
para su posterior decision y determinara el procedimiento

i. Elresultado de la votacion

j. Laindicacion sobre cudl es la version auténtica de la sentencia

Los fallos de la Corte son definitivos e inapelables y los Estados se comprometen a cumplir la decisién de
la Corte. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte solo procederd a su
interpretacion a solicitud de cualquiera de las partes dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la
notificacién del fallo, esto ultimo no suspende la ejecucién de la sentencia.

La parte del fallo que disponga indemnizacidn compensatoria puede ejecutarse en el respectivo pais por el
procedimiento interno vigente para la ejecucidn de sentencias contra el Estado.

Supervision del cumplimiento de las sentencias

La Corte realiza un seguimiento de las sentencias dictadas mediante la presentacién de informes estatales
y de las correspondientes observaciones a dichos informes por parte de las victimas o sus representantes;
por su parte, la Comisién debe presentar observaciones a lo presentado por las partes.

Asimismo, la Corte puede recurrir a otras fuentes de informacion, como peritajes y realizar audiencias con
el Estado, las presuntas victimas y la Comisién a fin de determinar el estado de cumplimiento de lo
resuelto.

Reparaciones

Se pueden sintetizar las siguientes modalidades de reparacion dispuestas generalmente por la Corte IDH
en los casos de violaciones a los derechos humanos:

e Cese de la violacion: implica la adopcidn de medidas por parte del Estado para evitar que se siga
consumando una violacidn a los derechos humanos y se cumpla con las obligaciones
convencionales correspondientes.

¢ Restitucidn plena (restitutio in integrum): implica, siempre que fuera posible, el restablecimiento
de la situacién anterior a la violacién de los derechos y libertades.

e Indemnizacidn: tiene un caracter compensatorio y debe comprender el dafio material (dafio
emergente y lucro cesante) y el dafio inmaterial o moral. En el primer supuesto puede tratarse de
una compensacion por los gastos enfrentados por las victimas o sus familiares incurridos a partir de
la violacidn a los derechos, remuneraciones o ingresos dejados de percibir por las victimas o sus
familiares a raiz de la violacion a sus derechos, pérdidas patrimoniales sufridas, entre otros. En
relacion con el dafo inmaterial o moral, segun la jurisprudencia de la Corte IDH “El mencionado
dafio moral puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas
directas y a sus allegados, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y
otras perturbaciones que no son susceptibles de medicion pecuniaria”.

o Maedidas de satisfaccion y garantias de no repeticion: Dentro de las primeras se pueden mencionar
ofrecimiento de disculpas publicas a las victimas, realizacién de una investigaciéon efectiva de los
hechos del caso, memoriales y actos conmemorativos, establecimiento de dias nacionales, cambio
de nombre de calles, plazas, centros médicos o escuelas para conmemorar a las victimas,
publicacion de la sentencia de la Corte IDH en diarios de circulacidon nacional del pais donde ocurrio
la violacidn, entre otras.
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En relacién con las garantias de no repeticidn estas implican la adopcion de medidas para prevenir
violaciones similares a los derechos en el futuro, como medidas de fortalecimiento institucional de
los distintos poderes del Estado, controles efectivos sobre las autoridades publicas, desarrollo de
programas de formacidn, revisién y reforma de las normas internas que sean incompatibles con las
normas internacionales de derechos humanos, etc.

La funcidn consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ademas de la competencia contenciosa, la Corte IDH tiene una competencia consultiva. Conforme el 64.1.
de la Convencion Americana pueden consultar a la Corte:

e Los Estados miembros de la OEA, en relacidn con la interpretacidn de la citada Convenciéon o de
otros tratados concernientes a la proteccién de los derechos humanos en los Estados americanos.

e La Comision Interamericana de Derechos Humanos.

e Los demas 6rganos enumerados en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

Las solicitudes de opinidn consultiva pueden ser relativas a la interpretacién de la Convencién u otros
tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos o sobre la
compatibilidad entre las leyes internas de un Estado y los mencionados instrumentos internacionales.

El articulo 64 de la CADH, en su primer parrafo, establece que “los Estados miembros de la Organizacion —
y no sélo miembros de la CADH — podrdn consultar a la Corte acerca de la interpretacion de esta
Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos”, haciendo también extensiva esa facultad a los érganos enumerados en la COEA, articulo 53.

A su vez, en su segundo parrafo, establece una facultad de consulta exclusiva para los Estados parte de la
OEA, diciendo que “la Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacidn, podrd darle opiniones
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos
internacionales”.

Esta funcidn consultiva asignada a la Corte ha erigido un sistema que marcha a la par del procedimiento
contencioso, ofreciendo una alternativa judicial cuyo objeto consiste en brindar herramientas a los Estados
y a los diversos drganos parte de la OEA que les sirvan de auxilio para cumplir adecuadamente con las
disposiciones emanadas de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, evitando el sistema
sancionatorio propio del proceso confrontativo — se trata de un procedimiento en el cual no hay partes ni
litigios —.

El Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos destaca que cuando se tratare de la
interpretacion de la CADH, las solicitudes de opinién consultiva deberan “formular con precision las
preguntas especificas sobre las cuales se pretende obtener opinidon de la Corte” — art. 70 —; si se solicitare la
interpretacion de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos, dispone que debera ser “identificado el tratado y las partes en él, las preguntas especificas
sobre las cuales se pretende obtener la opinidn de la Corte y las consideraciones que originan la consulta” —
art. 71 —; y, por ultimo, si se tratare de la interpretacién de leyes internas, la solicitud debera sefalar “las
disposiciones de derecho interno, asi como las de la Convencion o de otros tratados concernientes a la
proteccion de derechos humanos, que son objeto de la consulta, y las preguntas especificas sobre las cuales
se pretende obtener la opinidn de la Corte” —art. 72 —.
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Lunes 18/10: Violencia contra las mujeres. Derechos Sexuales y Reproductivos. Derechos de los grupos en
situacion de Vulnerabilidad. Jurisprudencia Interamericana.

Ver filminas del PDF

Jueves 21/10: Garantias penales y procesales penales en el derecho argentino.
La Constitucion Nacional de 1853.

Las principales garantias penales y procesales.
El principio de legalidad.

Si al comienzo del articulo 18 de la Constitucidon Nacional, donde reza que “Ningun habitante de la Nacion
puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso” se le suma el final del
articulo 19 del mismo texto, el cual dispone que “Ningun habitante de la Nacion serd obligado a hacer lo
que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe” se encuentra una de las armas mas importantes
a la hora de defenderse de los embates del poder punitivo del estado.

Concretamente esta garantia refleja como primera medida que la ley es la Unica herramienta que tiene el
Estado para establecer aquellas conductas a las que decide aplicarles alguna de las posibles sanciones que
tiene establecido el cddigo penal (prisidon, multa e inhabilitacion).

Ahora bien, al avocarse de lleno este principio en el ambito del derecho penal se encuentra que se ve
representado en dos principios reconocidos desde el derecho romano: Nullum crimen sine lege y Nulla
poena sine lege.

El primero de ellos establece que una conducta no puede ser considerada como delito si con antelacién a
gue una persona la cometa, la ley penal asi lo haya establecido. O dicho de otra forma: el Estado sdlo
puede perseguir penalmente a una persona solamente desde el momento en que entra en vigencia la ley
gue establece no sélo la creacion del delito en cuestion, sino también todas las precisiones que hagan a su
comision.

El segundo de estos principios establece que el estado no podra aplicar una pena si ésta no ha sido
establecida previamente por una ley penal. Este principio viene a cerrar el circulo que se abre sélo si se
cumple con exactitud el anterior, dado que el Estado sélo puede llegar a este punto se ha establecido
como punto de partida asimismo que determinada conducta lesiona un bien juridico que se ha decidido
proteger por medio de la sancidn de lo que se denomina “tipo penal”.

Por ultimo, corresponde aclarar también que la Unica forma que una persona pueda ser penado es a través
de la realizacion de un juicio, el cual tiene que realizarse desde el respeto de todas y cada una de las
garantias que esa persona posee.

Juez natural.

Este principio establece que el Poder Judicial, y todos sus integrantes deben poder ejercer sus funciones
cumpliendo con las caracteristicas de Independencia, Imparcialidad e Impartialidad. La primera de ellas
hace referencia a que no puede verse afectada por los demas poderes del estado; la segunda estipula que
los jueces no pueden tomar sus decisiones teniendo parcialidad por los intereses que se ponen en juego;
mientras que la tercera de ellas refiere que los integrantes de este poder no tienen que haber sido (o ser)
parte en el proceso que se desarrolla.
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Por ultimo, lo que se protege de manera explicita es que ninguna persona pueda ser juzgada por
comisiones especiales, ni apartado de los jueces designados por ley antes del hecho que da motivo a la
causa en cuestion. Resulta necesario aclarar que esta garantia no se deposita sobre un juez en particular,
sino en la necesidad de existencia de la dependencia judicial en si, mas alla de quién sea su titular.

Prohibicion de autoincriminacion.

Esta garantia tiene como objeto impedir que el Estado pueda obligar a una persona a declarar contra si
mismo, estableciendo asi uno de los pilares del derecho a defensa que tiene toda persona que afronte un
proceso penal en nuestro Estado.

La realidad de esta proteccidon se hace efectiva cada vez que la persona sefialada como autora de la
comisidn de un ilicito penal tiene la posibilidad de guardar silencio sin que esto se transforme en una
presuncidn en su contra. Por esta forma de ser entendida es también que se la conoce con el nombre del
“derecho al silencio”.

El estado es quién debe demostrar que la persona a que tiene seifalada como autora de un delito es quién
ha cometido el hecho que se le atribuye, sin que de manera alguna se ejerzan presiones de cualquier tipo
para que confiese. Durante muchos afios la idiosincrasia tanto judicial como policial tenia avalado la
extraccidn de confesién en sede policial, pero con el avance de esta garantia se ha logrado que deje de ser
sélo una mera féormula verbal, para transformarse en realidad en una barrera imposible de franquear.

Libertad personal.

Tiene derecho toda persona sometida a un proceso penal a requerir a las autoridades que se contemple
(siempre que las leyes procesales lo posibiliten) la posibilidad de transcurrir el proceso sin que se vea
afectada su libertad personal de manera permanente.

El poder punitivo del estado sélo puede tener injerencia en el desarrollo de la libertad de locomocién de
una persona en la medida en la que pueda ponerse en peligro de alguna manera la continuidad del proceso
penal.

Esta garantia viene a reforzar el derecho a la libertad de locomocidn que se encuentra reconocido en el
articulo 14 de la Constitucion Nacional, el cual encuentra aqui la Unica posibilidad en la que pueda ser
constitucionalmente restringido.

La Unica manera en la que una persona pueda perder su libertad de locomocidn sea en un caso de
excepcion, previamente establecido por la ley penal y bajo el exclusivo control de la autoridad
jurisdiccional que haya tomado la decision.

Defensa en juicio.

El Estado tiene que garantizar que toda persona tenga la posibilidad de defenderse en juicio, asi como
también la posibilidad de que sus derechos sean defendidos.

Es una de las garantias mas completas y por las que mas debe abogarse, dado que, si una persona no tiene
la posibilidad de defenderse y de defender sus derechos e intereses, no hay manera de sostener la
constitucionalidad de tal proceso.

En este sentido, es dable mencionar que el Estado tiene varias obligaciones que se desprenden del respeto
a la garantia de defensa. En primer lugar el estado ha reconocido que toda persona tiene el derecho a
gozar de una defensa, y si no puede procurarse una por sus propios medios, el estado tiene la obligacidon
de brindar una asistencia legal que pueda proveer este servicio de defensa.
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En segundo lugar, todo imputado tiene la necesidad de saber (con mayor precisidén que se le pueda exigir a
su contraparte) todas y cada una de las circunstancias de tiempo, modo y lugar por las que se encuentra
acusado. En tercer lugar, la garantia debe poder ejercerse en todo momento, sin que la etapa procesal en
la que se encuentre pueda tener algln tipo de injerencia.

Inviolabilidad del domicilio y los papeles privados.

Tal y como sucede con la libertad de locomocién y la garantia de libertad durante el proceso penal, ocurre
una situacion similar con el domicilio y los papeles privados. Asi como se reconoce el derecho a tenery
proteger la propiedad, el domicilio y los papeles privados siguen la misma, suerte, toda vez que el derecho
a la propiedad se ve representado en ellos.

El Estado solo puede inmiscuirse en el derecho a la intimidad de una persona (principalmente en su
propiedad y en los papeles privados) sdlo si un juez con competencia en el caso en que se solicita asi lo
autoriza. Esta intromision sélo podra hacerse bajo las condiciones en las que es autorizada, y con los fines
gue se haya concedido.

Si bien la constitucidn solo nombra a la “correspondencia epistolar y los papeles privados” en la actualidad
este parametro se ha ampliado, dado que todo lo que haga a la esfera de intimidad de las personas se
encuentra protegido. En este sentido, la proteccidn alcanza ahora a las conversaciones telefénicas, las
conversaciones por vias digitales, los mensajeros instantaneos y el uso de las redes sociales.

Aboliciéon de la pena de muerte para delitos politicos.

El constituyente originario hace mas de 160 afios decidié que el estado se viera imposibilitado a castigar
con pena de muerte a cualquier persona solamente por delitos politicos.

Si bien hoy la realidad es otra en nuestro pais en aquél entonces la decisién estuvo tomada en excluir de la
pena capital solamente a un tipo de delito en especial, pudiendo ser aplicada a los demas delitos de
manera legitima.

Abolicion de tormentos y azotes.

Como forma de demostrarle al mundo que la Republica Argentina se constituia como un pais civilizado y en
el que las personas que decidieran vivir alli se encontraran con cierta seguridad personal si eran sefaladas
como autoras de un delito, se abolid la practica de realizar azotes y todo tipo de tormentos.

Esto tiene que ver con el principio de la incolumidad del ser humano y con el derecho a la integridad
personal que se cierta manera se reconoce a las personas sometidas a proceso. En la actualidad esta
garantia ha sido ampliada por convenciones especiales.

Prohibicién de castigo en carceles.

Y he aqui la Unica referencia que se encuentra respecto al sentido que ha decidido darle el estado al
derecho penal en si, toda vez que deja entrever que las cdrceles (el lugar ideado para que las personas que
han sido condenadas) no tienen que ser un lugar donde se castigue a aquellos a quienes deben alojarse alli.

Con esta garantia busca protegerse de una manera distinta el derecho a la integridad personal, pero ahora
es el Estado quién tiene la expresa responsabilidad de cuidado, toda vez que es él quien ha decidido privar
de la libertad ambulatoria de la persona que se encuentra detenida (ya sea que se encuentre con una
prision preventiva o cumpliendo una pena).

A.A., LeonardoPagina 64 de 82



Garantias derivadas del debido proceso.
El derecho a ser oido.

En todo momento que el imputado lo desee, lo crea necesario, o simplemente tenga que acontecer por la
propia inercia del proceso penal, el imputado tiene el derecho a ser oido por el juez (o jueces) que
intervienen en el proceso penal. Esto responde a la necesidad de inmediatez que debe acontecer entre
quién se encuentra sometido a proceso y quién toma las decisiones del mismo, de manera razonada y
fundada.

Si bien es una garantia que puede exigirse en todo momento y en todo lugar, lamentablemente no se
cumple en la realidad, toda vez que la idiosincrasia judicial argentina hace que los jueces se sientan en un
pedestal por sobre los demas intervinientes en el proceso.

El derecho a presentar prueba.

El imputado tiene que tener la posibilidad de defenderse (por si o por su letrado, ya sea de su confianza o
el que le prevé el estado de manera gratuita) y la manera mas efectiva de hacerlo es simplemente
pudiendo presentar prueba de descargo que sirva a su defensa.

Y aunque esto pareciera en principio ser una obviedad, hay que pensarlo desde el punto de vista practico,
toda vez que el imputado tiene que tener asimismo el derecho a poder exigirle al estado que cargue con el
costo de realizar ciertas diligencias y pruebas, toda vez que hacen al sostenimiento de su teoria del caso.

El derecho a controlar prueba.

El imputado tiene el derecho a controlar la prueba que se vaya a producir por la contraparte (tanto el
acusador publico como el acusador privado), ya sea antes de que se realice (para controlar lo que va a
producirse) o luego de realizada (para tener un seguimiento sobre lo elaborado).

La Constitucion Nacional a partir de 1994

A partir de la reforma acontecida en 1994, en el estado argentino tuvo lugar un importante acontecimiento
en cuanto a la incorporacion de diversos acuerdos internacionales a la Constitucién Nacional, los cuales al
ser complementarios a ésta y no contradecirla poseen su mismo valor. Y he aqui donde el abanico de
garantias penales y procesales se ensancha de manera ampulosa, toda vez que se eleva a rango
constitucional un cuantioso nimero de prerrogativas a las cuales el estado argentino se ha comprometido
frente a sus pares.

Resulta necesario hacer una mencién respecto de la diferencia conceptual entre una “declaraciéon” y un
“tratado”: La primera es un reflejo de los principios y derechos que los estados de manera mancomunada
deciden adoptar en el marco del reconocimiento de derechos para con los seres humanos que viven en
cada uno de ellos; mientras que el segundo hace referencia concreta a la asuncién de responsabilidades y
obligaciones de los Estados en nuestra actual pirdmide jerarquica, la distincién carece de sentido, dado que
se encuentran en un pie de igualdad.

El derecho a la doble instancia

Una de las garantias que mas se ha desarrollado a lo largo de la jurisprudencia y la doctrina es el
irrenunciable derecho a poder acceder a un juez o tribunal superior para que revise una decisién que le
cause un perjuicio irreparable.
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A este derecho se le pueden reconocer dos caracteristicas. La primera de ellas se encuentra relacionada
con los argumentos que pueden sustentar un pedido de revision de un auto o un resolutorio judicial;
mientras que la segunda de ellas se enfoca directamente en la posibilidad de ejercicio del derecho al
recurso por todo aquel que acredite un interés legitimo en dicha revisién.

En el ambito de los tratados internacionales mencionados se encuentra en el Articulo 14.5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Articulo 8.2.h de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José).

Articulo 14.5 PIDCP: Toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley.

Articulo 8.2.h CADH: 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
Prohibicidn de doble enjuiciamiento.

Esta garantia tiene como objetivo impedirle al Estado argentino realizar una multiple persecucion respecto
de una persona que ya ha sufrido los embates de un proceso y ha salido absuelto del mismo, tal y como lo
receptan tanto la CADH (Art 8.4) como el PIDCP (Art. 14.7).

Comunmente a esta garantia se la conoce con su acepcion en latin Ne bis in idem.

Con esta prerrogativa vigente, el Estado no puede desplegar todo su poder punitivo contra una persona
gue ya ha salido airosa de un proceso, siempre y cuando haya identidad en el sujeto, en el objeto y en el
hecho.

Articulo 8.4 CADH: El inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio por
los mismos hechos.

Articulo 14.7 PIDCP: Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Publicidad del proceso.

Para que haya una interaccién entre la sociedad y la persona que se sefiala como imputado de la comisién
del delito en trato, el juicio en el que se decide acerca de la culpabilidad o no del autor sobre los hechos
imputados se encuentra abierto a que la sociedad pueda presenciarlo.

Si bien existen circunstancias excepcionales que habilitan a que el juicio no sea publico, la garantia
reconocida internacionalmente (CADH, Art. 8.5 y PIDCP 14.1) debe cumplirse, siendo asimismo una
especie de contralor para en encausado, dado que al poder encontrarse presente la sociedad, los distintos
integrantes del poder judicial no pueden escapar a su escrutinio

Articulo 8.5 CADH: El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.
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Articulo 14.1 PIDCP: La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o cuando lo
exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del
tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de
la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el
interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la
tutela de menores.

Abolicion de la pena de muerte.

Al movimiento que se reconoce de manera similar en la CADH (Art. 4) y en el PIDCP (Art. 6) se lo reconoce
como abolicionismo, y tiene como fin erradicar la pena de muerte de la faz de la tierra.

Con la firma de estos tratados internacionales, los Estados asumen un compromiso ineludible respecto de
la posibilidad de aplicar la pena de muerte dentro de un proceso legal. Para el caso que al momento de
firmar el tratado en cuestion el Estado no la tuviera dentro de las penas que regularmente puede aplicar,
no podra introducirla con posterioridad, quedando vedada para siempre (a excepcion de la denuncia del
tratado).

En los casos en que la tuviera vigente a la hora de la firma del compromiso internacional, ésta debera
aplicarse con todas las restricciones y condiciones alli establecidas, quedando sélo reservada para los
delitos mas graves, y sin que pueda aplicarse por causas politicas (tal y como lo prevé nuestra Constitucion
Nacional desde antafo).

Articulo 4 CADH. Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. Enlos paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podrd imponerse por los delitos mds
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una
ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extenderd su
aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con los
politicos.

5. No se impondrd la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision del delito, tuvieren
menos de dieciocho afios de edad o mds de setenta, ni se le aplicard a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacion de
la pena, los cuales podrdn ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte
mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.

Articulo 6 PIDCP:

1. Elderecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie
podrd ser privado de la vida arbitrariamente.

2. Enlos paises en que no hayan abolido la pena capital sélo podrd imponerse la pena de muerte por los
mds graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el delito
y que no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la Convencion para la Prevencion y
Sancidn del Delito de Genocidio. Esta pena sélo podrd imponerse en cumplimiento de sentencia

definitiva de un tribunal competente.
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3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendrd entendido que nada de lo
dispuesto en este articulo excusard en modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna
de las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la pena de
muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacidn de la pena capital podrdn ser concedidos en todos los
€asos.

5. No se impondrd la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afos de edad, ni
se la aplicard a las mujeres en estado de gravidez

6. Ninguna disposicion de este articulo podrd ser invocada por un Estado Parte en el presente Pacto para
demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

Derecho a peticionar ante las autoridades.

Los estados se comprometen a brindarle a toda persona la posibilidad de poder presentarse ante las
autoridades para poder reclamar por algtn derecho o garantia que de cierto modo se haya
violentado/cercenado/quebrantado.

Si bien esta garantia no resulta excluyente de las personas que se encuentran sometidas a un proceso
penal, es de trascendental importancia, porque los estados han decidido tener como principio rector estar
a disposicién de los ciudadanos al momento que estos necesiten acudir al poder judicial en busca de la
salvaguarda de algun bien juridico que se cree lesionado.

En este sentido, esta garantia no se encuentra sélo en la CADH (Art. 25) y en el PIDCP (Art. 14.1), sino que
también se halla presente en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Art. 18) y
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Art. 8).

Articulo 25 CADH: Proteccion Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 14 PIDCP: Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendrad derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de cardcter
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de cardcter civil.

Articulo 18 DADDH: Toda persona puede concurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia la ampare contra actos
de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.
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Articulo 8 DUDH: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.

Garantia de plazo razonable.

Por un lado, la CADH (Art. 7.5) establece que toda persona tiene el derecho de ser juzgada dentro de un
plazo razonable, el PIDCP (Art. 14.3.c) estipula que toda persona tiene el derecho a ser juzgado sin
dilaciones indebidas.

En el sistema interamericano el foco esta puesto en la duracidn del proceso, el cual debe ser “razonable”.
Los estados americanos no impusieron un quantum fijo que estableciera la razonabilidad de la garantia,
guedando eso librado a la voluntad de cada estado.

Por otro lado, el sistema universal de proteccién hace hincapié en que la garantia debe centrarse en la
ausencia de dilaciones indebidas, dejando al albedrio de cada estado la cuantificacién y la calificacion de lo
gue se considera una “dilacién indebida”.

En el Estado argentino, la Ley 24.390 establecié que la prision preventiva no podrd ser superior a dos afios.
No obstante, cuando la cantidad de los delitos atribuidos al procesado o la evidente complejidad de las
causas hayan impedido la finalizacidon del proceso en el plazo indicado, ésta podrd prorrogarse un afio mds
por resolucion fundada que deberd comunicarse de inmediato al tribunal de apelacion que correspondiese
para su debido contralor.

En este sentido, la propia Comision Interamericana de Derechos Humanos establecié que esta normativa
resulto un "significativo avance" en la efectivizacion del derecho al juzgamiento en plazo razonable.

La presuncion de inocencia.

Si bien es una garantia que siempre estuvo presente (aunque sin una formulacidn explicita) en el complejo
entramado de derechos que se encuentran por debajo de la Constitucion Nacional, desde 1994 el derecho
de toda persona a ser tratado como inocente ya no puede quedar relegado al reconocimiento que cada
jurisdiccion decide otorgar.

En la actualidad se han ramificado las consecuencias de la aplicacién de esta garantia, hasta el punto en
gue ha tenido inmediata consecuencia en lo que mas le importa a toda persona sometida a un proceso
penal, y esto es recuperar de la forma mads inmediata la libertad ambulatoria.

Esto es asi dado que si el Estado se ha comprometido a tratar como inocente a toda persona que se
encuentre en un proceso penal hasta que una sentencia firme diga lo contrario, puede asimismo
entenderse que la forma mas inmediata de hacer efectiva esta garantia es brindandole el trato de inocente
mas alla de los tramites meramente administrativos de la investigacidn penal.

No esta demas reiterar que la Unica herramienta que posee el Estado para poder destruir la presuncién de
inocencia es una sentencia firme (que tenga el caracter de cosa juzgada) que haya sido el resultado de un
proceso en el cual se hayan respetado todas las garantias constitucionales, sin que otro elemento (por
ejemplo, la presion social) pueda interferir.
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Lunes 25/10 Derechos Politicos. Partidos Politicos. Formas de Democracia Semidirecta

Ley 23298 - Partidos politicos

Articulo 1: Se garantiza a los electores el derecho de asociacion politica para agruparse en partidos
politicos democrdticos.

Se garantiza a las agrupaciones el derecho a su constitucion, organizacion, gobierno propio y libre
funcionamiento como partido politico, asi como también el derecho de obtener la personalidad juridico-
politica para actuar en uno, varios o todos los distritos electorales, o como confederacion de partidos, de
acuerdo con las disposiciones y requisitos que establece esta ley.

Articulo 2: Los partidos son instrumentos necesarios para la formulacion y realizacion de la politica
nacional. Les incumbe, en forma exclusiva, la nominacidn de candidatos para cargos publicos electivos.

Las candidaturas de electores no dafiliados podrdn ser presentadas por los partidos siempre que tal
posibilidad esté admitida en sus cartas orgdnicas.

Articulo 3: La existencia de los partidos requiere las siguientes condiciones sustanciales:

a) Grupo de electores, unidos por un vinculo politico permanente

b) Organizacion estable y funcionamiento reglados por la carta orgdnica, de conformidad con el
método democrdtico interno, mediante elecciones periddicas de autoridades y organismos
partidarios, en la forma que establezca cada partido, respetando la paridad de género, sin
necesidad del cumplimiento estricto del principio de alternancia.

c) Reconocimiento judicial de su personeria juridico-politica como partido, la que comporta su
inscripcion en el registro publico correspondiente.

Requisitos para el reconocimiento de la personalidad juridico politica
1. Partidos de distrito

Articulo 7: Para que a una agrupacion politica se le pueda reconocer su personeria juridico-politica, en
forma provisoria, debe solicitarlo ante el juez competente, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Acta de fundacidn y constitucion, acompafiada de constancias, que acrediten la adhesion de un
numero de electores no inferior al cuatro por mil (4%s) del total de los inscritos en el registro de
electores del distrito correspondiente, hasta el mdximo de un millén (1.000.000). Este acuerdo
de voluntades se complementard con un documento en el que conste nombre, domicilio y
matricula de los firmantes

b) Nombre adoptado por la asamblea de fundacion y constitucion

c) Declaracion de principios y programa o bases de accion politica, sancionados por la asamblea de
fundacion y constitucion

d) Carta orgdnica sancionada por la asamblea de fundacion y constitucion

e) Acta de designacion de las autoridades promotoras

f) Domicilio partidario y acta de designacion de los apoderados.

Durante la vigencia del reconocimiento provisorio, los partidos politicos serdn considerados en formacion.
No pueden presentar candidaturas a cargos electivos en elecciones primarias ni en elecciones nacionales, ni
tienen derecho a aportes publicos ordinarios ni extraordinarios.

Articulo 7 bis: Para obtener la personeria juridico-politica definitiva, los partidos en formacion, deben
acreditar:
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a) Dentro de los ciento cincuenta (150) dias, la dfiliacion de un numero de electores no inferior al
cuatro por mil (4%o) del total de los inscriptos en el registro de electores del distrito correspondiente,
hasta el mdximo de un millon (1.000.000), acompafiadas de copia de los documentos civicos de los
afiliados donde conste la identidad y el domicilio, certificadas por autoridad partidaria

b) Dentro de los ciento ochenta (180) dias, haber realizado las elecciones internas, para constituir las
autoridades definitivas del partido

c) Dentro de los sesenta (60) dias de obtenido el reconocimiento, haber presentado los libros a que se
refiere el articulo 37, a los fines de su rubrica.

Todos los tramites ante la justicia federal con competencia electoral hasta la constitucion definitiva de las
autoridades partidarias serdn efectuados por las autoridades promotoras, o los apoderados, quienes serdn
solidariamente responsables de la veracidad de lo expuesto en las respectivas documentaciones y
presentaciones.

Articulo 8: Los partidos de distrito reconocidos en cinco (5) o mds distritos con el mismo nombre,
declaracion de principios, programa o bases de accion politica, carta orgdnica, pueden solicitar su
reconocimiento como partidos de orden nacional ante el juzgado federal con competencia electoral del
distrito de su fundacidn. Obtenido el reconocimiento, el partido deberd inscribirse en el registro
correspondiente, ante los jueces federales con competencia electoral de los distritos donde decidiere
actuar, a cuyo efecto, ademds de lo preceptuado en el articulo 72y 72 bis deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Testimonio de la resolucion que le reconoce personeria juridico-politica

b) Declaracion de principios, programa o bases de accidn politica y carta orgdnica nacional

c) Acta de designacion y eleccion de las autoridades nacionales del partido y de las autoridades de
distrito

d) Domicilio partidario central y acta de designacion de los apoderados.

Para conservar la personeria juridico-politica, los partidos nacionales deben mantener en forma
permanente el numero minimo de distritos establecido con personeria juridico-politica vigente.

El Ministerio Publico Fiscal verificard el cumplimiento del presente requisito, en el segundo mes de cada
afo, e impulsard la declaracion de caducidad de personerias juridicas partidarias cuando corresponda.

Previo a la declaracion de caducidad el juez competente intimard el cumplimiento del requisito indicado,
por el plazo improrrogable de noventa (90) dias, bajo apercibimiento de dar de baja al partido del Registro
asi como también su nombre y sigla.

Ley 26.215 - Financiamiento de los partidos politicos

Seccion I: De los bienes de los partidos politicos

Articulo 1: Composicidn. El patrimonio del partido politico se integrara con los bienes y recursos que
autoricen la presente ley y la respectiva carta organica, restandole las deudas que pesan sobre él.

Articulo 2: Bienes registrables. Los bienes registrables que se adquieran con fondos del partido o que
provinieran de contribuciones o donaciones deberan inscribirse a nombre del partido en el registro
respectivo.
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Seccion II: Recursos de los partidos politicos

Articulo 4: Financiamiento partidario. Se establece un modelo mixto por el cual los partidos politicos
obtendran sus recursos mediante el financiamiento publico y privado para el desarrollo de sus operaciones
ordinarias y actividades electorales, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

Financiamiento publico

Articulo 5: Financiamiento publico. El Estado contribuye al normal funcionamiento de los partidos politicos
reconocidos en las condiciones establecidas en esta ley.

Con tales aportes los partidos politicos podran realizar las siguientes actividades:

a) Desenvolvimiento institucional
b) b) Capacitacion y formacién politica
c) Campanas electorales primarias y generales.

Se entiende por desenvolvimiento institucional todas las actividades politicas, institucionales y
administrativas derivadas del cumplimiento de la Ley 23.298, la presente ley y la carta orgdnica partidaria,
asi como la actualizacion, sistematizacion y divulgacion doctrinaria a nivel nacional o internacional.

Articulo 9: Asignacion Fondo Partidario Permanente. Los recursos disponibles para el aporte anual para el
desenvolvimiento institucional se distribuirdn de la siguiente manera:

a) Veinte por ciento (20%), en forma igualitaria entre todos los partidos reconocidos.

b) Ochenta por ciento (80%), en forma proporcional a la cantidad de votos que el partido hubiera
obtenido en la ultima eleccidon de diputados nacionales. Sélo participardn en esta distribucion los
partidos que acrediten haber obtenido al menos un numero de sufragios equivalente al uno por
ciento (1%) del padron electoral.

Articulo 15 Prohibiciones. Los partidos politicos no podrdn aceptar o recibir, directa o indirectamente, ni
tampoco se permitirdn como aportes privados al Fondo Partidario Permanente:

a) Contribuciones o donaciones andnimas. No podrd imponerse a las contribuciones o donaciones el
cargo de no divulgacion de la identidad del contribuyente o donante

b) Contribuciones o donaciones de entidades centralizadas o descentralizadas, nacionales,
provinciales, interestaduales, binacionales o multilaterales, municipales o de la Ciudad de Buenos
Aires

c) Contribuciones o donaciones de permisionarios, empresas concesionarias o contratistas de servicios
u obras publicas o proveedores de la Nacidn, las provincias, los municipios o la Ciudad de Buenos
Aires

d) Contribuciones o donaciones de personas humanas o juridicas que exploten juegos de azar

e) Contribuciones o donaciones de Gobiernos o entidades publicas extranjeras

f) Contribuciones o donaciones de personas humanas o juridicas extranjeras que no tengan residencia
o domicilio en el pais

g) Contribuciones o donaciones de personas que hubieran sido obligadas a efectuar la contribucion por
sus superiores jerdrquicos o empleadores

h) Contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales y profesionales

i) Contribuciones o donaciones de personas humanas o juridicas que se encuentren imputadas en un
proceso penal en trdmite por cualquiera de las conductas previstas en la ley penal tributaria vigente
0 que sean sujetos demandados de un proceso en tramite ante el Tribunal Fiscal de la Nacidon por

reclamo de deuda impositiva.
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Iniciativa popular: Forma democracia semidirecta

Articulo 39 CN: Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Cdmara
de Diputados. El Congreso deberd darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara,
sancionard una ley reglamentaria que no podrd exigir mds del tres por ciento del padrdn electoral nacional,
dentro del cual deberd contemplar una adecuada distribucion territorial para suscribir la iniciativa.

No serdn objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucional, tratados
internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

Ley 24.747 - Iniciativa popular

Articulo 2: Los ciudadanos podrdn ejercer el derecho de iniciativa popular para presentar proyectos de ley
ante la Cdmara de Diputados de la Nacion.

Articulo 3: No podrdn ser objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucional,
tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

Articulo 4: La iniciativa popular requerird la firma de un numero de ciudadanos no inferior al uno y medio
por ciento (1,5 %) del padrdn electoral utilizado para la ultima eleccion de diputados nacionales y deberd
representar por lo menos a seis (6) distritos electorales.

Articulo 5: Requisitos de la iniciativa popular. La iniciativa popular deberd deducirse por escrito y
contendrd: a) La peticion redactada en forma de ley en términos claros; b) Una exposicion de motivos
fundada; c) Nombre y domicilio del o los promotores de la iniciativa, los que podrdn participar de las
reuniones de comision con voz de acuerdo a la reglamentacion que fijen las mismas; d) Descripcion de los
gastos y origen de los recursos que se ocasionaren durante el periodo previo a presentar el proyecto de
iniciativa popular ante la Cdmara de Diputados; e) Los pliegos con las firmas de los peticionantes, con la
aclaracion del nombre, apellido, nimero y tipo de documento y domicilio que figure en el padrdn electoral.

Articulo 7: Previo a la iniciacion en la Cdmara de Diputados, la justicia nacional electoral verificard por
muestreo la autenticidad de las firmas en un plazo no mayor de veinte (20) dias, prorrogable por resolucion
fundada del Tribunal. El tamafo de la muestra no podrd ser inferior al medio por ciento (0,5 %) de las
firmas presentadas. En caso de impugnacion de firma, acreditada la falsedad se desestimard la misma del
computo de firmas para el proyecto de iniciativa popular, sin perjuicio de las demds acciones penales a que
hubiere lugar, la planilla de adhesiones es documento publico. En caso de verificarse que el cinco por ciento
(5 %) o mds de las firmas presentadas sean falsas se desestimard el proyecto de iniciativa popular.

Articulo 9: El rechazo del proyecto de iniciativa popular no admitird recurso alguno.

La justicia nacional electoral tendrd a su cargo el contralor de la presente ley. Los promotores tendrdn
responsabilidad personal.
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Consulta popular

Articulo 40 CN: E|l Congreso, a iniciativa de la Cadmara de Diputados, podrd someter a consulta popular un
proyecto de ley. La ley de convocatoria no podrd ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo
de la Nacidn lo convertird en ley y su promulgacion serd automdtica.

El Congreso o el presidente de la Nacidn, dentro de sus respectivas competencias, podrdn convocar a
consulta popular no vinculante. En este caso el voto no serd obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara,
reglamentard las materias, procedimientos y oportunidad de la consulta popular.

Ley 25.432 - Consulta popular
Consulta popular vinculante

Articulo 1: El Congreso de la Nacion, a iniciativa de la Cdmara de Diputados, podrd so meter a consulta
popular vinculante todo proyecto de ley con excepcion de aquellos cuyo procedimiento de sancidn se
encuentre especialmente reglado por la Constitucion Nacional mediante la determinacion de la cdmara de
origen o por la exigencia de una mayoria calificada para su aprobacion.

Articulo 2: La ley de convocatoria a consulta popular vinculante deberd tratarse en una sesion especial y ser
aprobada con el voto de la mayoria absoluta de miembros presentes en cada una de las Cdmaras.

Articulo 3: En todo proyecto sometido a consulta popular vinculante, el voto del electorado en los términos
de la ley 19.945 serd obligatorio.

Articulo 4: Toda consulta popular vinculante serd vdlida y eficaz cuando haya emitido su voto no menos del
treinta y cinco por ciento (35%) de los electores inscriptos en el padron electoral nacional.

Articulo 5: Cuando un proyecto de ley sometido a consulta popular vinculante obtenga la mayoria de votos
vdlidos afirmativos, se convertird automdticamente en ley, la que deberd ser publicada en el Boletin Oficial
de la Republica Argentina dentro de los diez dias hdbiles posteriores a la proclamacion del resultado del
comicio por la autoridad electoral.

Cuando un proyecto de ley sometido a consulta popular vinculante obtenga un resultado negativo, no
podrd ser reiterado sino después de haber transcurrido un lapso de dos afios desde la realizacion de la
consulta. Tampoco podrd repetirse la consulta durante el mismo lapso.

Consulta popular no vinculante

Articulo 6: Puede ser sometido a consulta popular no vinculante, todo asunto de interés general para la
Nacion, con excepcion de aquellos proyectos de ley cuyo procedimiento de sancion se encuentre
especialmente reglado por la Constitucion Nacional, mediante la determinacion de la cdémara de origen o
por la exigencia de una mayoria calificada para su aprobacion. En este tipo de consulta el voto del
electorado no serd obligatorio.

Articulo 7: La convocatoria realizada por el Poder Ejecutivo Nacional deberad efectuarse mediante decreto
decidido en acuerdo general de ministros y refrendado por todos ellos.

La consulta popular no vinculante convocada a instancia de cualquiera de las Cdmaras del Congreso deberd
ser aprobada por el voto de la mayoria absoluta de miembros presentes en cada una de ellas.
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Articulo 8: Cuando un proyecto de ley sometido a consulta popular no vinculante, obtenga el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de votos vdlidos emitidos, deberd ser tratado por el Congreso de la
Nacidn, quedando automdticamente incorporado al plan de labor parlamentaria de la Cdmara de
Diputados de la sesion siguiente a la fecha de proclamacion del resultado del comicio por la autoridad
electoral.

Lunes 08/11: Desaparicién Forzada de Personas. Trata de Personas. Doctrina y Jurisprudencia
Interamericana.

Ver filminas del PDF

Jueves 11/11: Corte Penal Internacional. Convencién contra el Genocidio + Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad + Convenios de Ginebra + | Conferencia
de Revision del Estatuto de Roma (Kampala, Uganda 2010).

Corte Penal Internacional

La instauracién de una Corte Penal Internacional, busca primordialmente que los crimenes mas atroces no
gueden impunes frente a la inoperancia o ineptitud de los Estados. Asi, mediante un tratado internacional,
el Estatuto de Roma, se crea la CPI, que es una organizacién internacional independiente y permanente
con sede en La Haya (Paises Bajos).

Antecedentes

Los antecedentes internacionales de esta Corte son, sin lugar a dudas, los Tribunales de posguerra: el
Tribunal Militar Internacional de Nuiremberg y el Tribunal Militar Internacional de Tokio; y los Tribunales
creados por el Consejo de Seguridad: el Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, y el Tribunal
Penal Internacional realizado para Ruanda.

Caracteristicas
Permanente

El Estatuto cred el primer érgano jurisdiccional penal internacional permanente, independiente y vinculado
con el sistema de las Naciones Unidas con competencia material sobre los crimenes de guerra, delitos de
lesa humanidad, crimenes de genocidio y crimenes de agresion, siendo estos cuatro tipos penales los
Unicos que puede investigar y llevar ante la justicia.

Esta es una cualidad que lo diferencia de sus antecesores: Nuremberg, Tokio, Ex Yugoslavia y Ruanda, que
fueron tribunales ad hoc, creados posteriormente a la ocurrencia de los delitos que investiga y juzga.

Complementariedad

Los Estados tienen la obligacidn primaria de investigar, procesar y castigar a los responsables de haber
cometido los mas graves crimenes de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. De
este modo, el Estatuto de Roma erige a la Corte Penal Internacional en garante de la comunidad
internacional mediante la funcién de prevenir y corregir el incumplimiento por parte de los Estados de
aquella obligacién primaria.

Su caracter complementario significa que sdlo podrd ejercer su competencia ante la inoperancia de las
jurisdicciones nacionales penales, por no querer (falta de voluntad) o no poder perseguir un delito sobre el
cual tengan competencia, ignorando los derechos de las victimas de violaciones a derechos humanos, al
acceso a la justicia, a un proceso equitativo, y a la reparacion.
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Relacion con la ONU

La CPI se establece como una institucion de caracter permanente e independiente y vinculada con el
sistema de las Naciones Unidas. A tales efectos, se aprobd un Acuerdo de relacion entre la Corte Penal
Internacional y las Naciones Unidas. En consecuencia, las Naciones Unidas reconocen a la CPl como
institucion judicial independiente, de cardcter permanente, que tiene personalidad juridica internacional y
la capacidad juridica que sea necesaria para el desempefio de sus funciones y la realizacién de sus
propdsitos. También, se ha establecido la obligacidn de cooperacion y coordinacién con miras a facilitar el
ejercicio eficaz de sus respectivas funciones.

Jerarquia del derecho aplicable

El Estatuto, en su articulo 21, establece la jerarquia del derecho aplicable: en primer lugar, el Estatuto, los
Elementos de los crimenes y sus Reglas de Procedimiento y Prueba. En segundo lugar, cuando proceda, los
tratados aplicables, los principios y normas del derecho internacional, incluidos los principios establecidos
del derecho internacional de los conflictos armados. En su defecto, los principios generales del derecho
gue derive la CPI del derecho interno de los sistemas juridicos del mundo, incluido, cuando proceda, el
derecho interno de los Estados que normalmente ejercerian jurisdiccidn sobre el crimen, siempre que esos
principios no sean incompatibles con el Estatuto ni con el derecho internacional, ni las normas y estandares
internacionalmente reconocidos.

Asimismo, la CPI podra aplicar principios y normas de derecho respecto de los cuales hubiere realizado una
interpretacion en decisiones anteriores.

La aplicacién e interpretacidon del derecho debera ser compatible con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, sin distincién alguna basada en motivos como el género, la edad, la raza,
el color, el idioma, la religion o el credo, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicidon econémica, el nacimiento u otra condicién.

Articulo 21 Estatuto de Roma: Derecho aplicable
1. La Corte aplicara:

a) En primer lugar, el presente Estatuto, los Elementos de los crimenes y sus Reglas de Procedimiento y
Prueba

b) En segundo lugar, cuando proceda, los tratados aplicables, los principios y normas del derecho
internacional, incluidos los principios establecidos del derecho internacional de los conflictos
armados

c) Ensu defecto, los principios generales del derecho que derive la Corte del derecho interno de los
sistemas juridicos del mundo, incluido, cuando proceda, el derecho interno de los Estados que
normalmente ejercerian jurisdiccion sobre el crimen, siempre que esos principios no sean
incompatibles con el presente Estatuto ni con el derecho internacional ni las normas y estdndares
internacionalmente reconocidos.

2. La Corte podrd aplicar principios y normas de derecho respecto de los cuales hubiere hecho una
interpretacion en decisiones anteriores.

3. La aplicacion e interpretacion del derecho de conformidad con el presente articulo deberd ser compatible
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, sin distincion alguna basada en motivos como
el género, definido en el pdrrafo 3 del articulo 7, la edad, la raza, el color, el idioma, la religion o el credo, la
opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, el nacimiento u

otra condicion.
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Imprescriptibilidad de los delitos

El articulo 29 del Estatuto establece expresamente que los crimenes de competencia de la Corte no
prescribirdn. Esta disposicion ha sido influenciada por la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad

Articulo 29 Estatuto de Roma: Imprescriptibilidad. Los crimenes de la competencia de la Corte no
prescribirdn.

Improcedencia del cargo oficial

Dentro de la competencia material de la CPI, se advierte que algunos actos punibles deben ser cometidos
por una persona que se encuentre en condicidn de controlar o dirigir efectivamente la accién politica o
militar de un Estado, es decir que pueden ser cometidos Unicamente por una persona en posicién de
liderazgo. Por lo general, la posibilidad misma de que los funcionarios del Estado cometan delitos en gran
escala se plantea solamente por el hecho de que dichos funcionarios cuentan con el respaldo del Estado,
actuan en nombre del Estado, se valen de sus mecanismos de coercion, dictan érdenes, etc.

El Estatuto se aplica por igual a todos sin distincién alguna basada en el cargo oficial. En particular, el cargo
oficial de una persona, sea Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un gobierno o parlamento,
representante elegido o funcionario, en ningun caso la eximira de responsabilidad penal ni constituird per
se motivo para reducir la pena.

Competencia

La aceptacion de la competencia de la CPl es automatica: se produce a través de la ratificacion del Estatuto
o su adhesidn. La ratificacidon o adhesidn implica la aceptacion de la jurisdiccion de la CPI para investigar o
enjuiciar los delitos tipificados en él.

No obstante, en el momento de ratificar el Estatuto, los Estados pueden declarar que, por un periodo de
siete afos desde que dicho instrumento internacional haya entrado en vigor para ellos, no aceptan la
jurisdiccion de la Corte sobre crimenes de guerra. Ello, en el caso de que el delito haya sido cometido por
sus nacionales o en su territorio.

Modos de activacion de la competencia de la CPI

Conforme con el articulo 13 del Estatuto, existen tres posibilidades de remitir una situacién a la CPIl. No
obstante, cabe aclarar que referir situaciones no significa ejercer la accién penal. Le correspondera luego al
Fiscal de la CPl y, eventualmente a la Sala de Cuestiones Preliminares, determinar la necesidad de iniciar o
no una investigacién de los hechos

a) Por remisidn de un Estado Parte: Las remisiones estatales respecto de las cuales la Fiscalia de la CPI
desarrolla actualmente investigaciones son situaciones en Republica Democratica del Congo (RDC),
Uganda del Norte, la Republica Centroafricana y Mali.

b) Por remisidn del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

c) Por decision autonoma del Fiscal con autorizacion de los jueces de la CPI.

Articulo 13 Estatuto de Roma: Ejercicio de la competencia. La Corte podrd ejercer su competencia respecto
de cualquiera de los crimenes a que se refiere el articulo 5 de conformidad con las disposiciones del
presente Estatuto si:

a) Un Estado Parte remite al Fiscal, de conformidad con el articulo 14, una situacion en que parezca
haberse cometido uno o varios de esos crimenes
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b) El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, remite al Fiscal una situacion en que parezca haberse cometido uno o varios de esos
crimenes

c) El Fiscal ha iniciado una investigacion respecto de un crimen de ese tipo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.

El Estatuto establece un procedimiento para aquellos casos que hayan sido remitidos a solicitud de los
Estado Parte o el Consejo de Seguridad y, otro procedimiento diferenciado cuando el Fiscal lo hace ex
oficio. En este ultimo supuesto, la Sala de Cuestiones Preliminares serd la encargada de autorizar la
investigacion propuesta, mientras que, en los otros dos casos —remisién por un Estado Parte o Consejo de
Seguridad—, tal confirmacién no serd necesaria.

Ejercicio de la competencia

La CPI ejerce su jurisdiccién sobre la base de los principios de nacionalidad activa “... el Estado del que sea
nacional el acusado del crimen...”y el de territorialidad “... el Estado en cuyo territorio haya tenido lugar la
conducta de que se trate...”. Esto implica que la CPI puede ejercer su competencia sobre una situacién solo
si el Estado en donde se cometié el crimen o el Estado de nacionalidad del acusado es parte del Estatuto.
La CPI también puede ejercer su jurisdiccion en el territorio de cualquier otro Estado, incluso si no ha
ratificado la Convencidn, si este realiza una declaracion especial, o si la situacién es remitida por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.

Competencia persona (Ratione personae)

Al respecto de la responsabilidad penal individual por violacion a los derechos humanos, sin perjuicio de la
estatal, cabe recordar la premisa ya consolidada en Nuremberg “Los delitos contra el derecho internacional
son cometidos por hombres, y no por entidades abstractas, y solo mediante el castigo de los individuos que
cometen tales delitos pueden aplicarse las disposiciones del derecho internacional.”

La competencia ratione personae de la CPI estd limitada a las “personas naturales”, y especifica que nada
de lo dispuesto en el Estatuto “respecto de la responsabilidad penal de las personas naturales afectara a la
responsabilidad del Estado conforme al derecho internacional”

Competencia material
Crimen de genocidio

Articulo 6. Genocidio A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “genocidio” cualquiera de los
actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencidn de destruir total o parcialmente a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

La definicion adoptada en el Estatuto de Roma reafirma los elementos del tipo, en sus dos aspectos: el
fisico y el bioldgico. La caracterizacién esta dada por el elemento subjetivo del tipo, configurandose si es un
acto perpetrado con la intencidn de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso.
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Sin la configuracion de este dolo especifico (intencion de destruir total o parcialmente), estaremos en
presencia de otro crimen internacional, pero no de genocidio.

Crimenes de lesa humanidad

Los crimenes contra la humanidad estaban incluidos en el Estatuto del Tribunal Internacional de
Nuremberg. El Estatuto de Roma lo recepta en su articulo 7, en el sentido de que se trata de graves
atentados a la vida o a la integridad de las personas que no cuentan con el elemento subjetivo, con el dolo
especifico “intencidn de exterminar” como el genocidio, y tampoco estan necesariamente relacionados
con un conflicto armado.

Articulo 7 Estatuto de Roma: Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos
siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion
civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato

b) Exterminio

c) Esclavitud

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de
derecho internacional

f) Tortura

g) Violacidn, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el pdrrafo 3, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion
con cualquier acto mencionado en el presente pdrrafo o con cualquier crimen de la competencia de
la Corte

i) Desaparicion forzada de personas

j) Elcrimen de apartheid

k) Otros actos inhumanos de cardcter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

El Estatuto, indica una serie de actos que entendera como “crimen de lesa humanidad” cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque. Asi, se descarta la posibilidad de que la CPl tenga competencia material sobre hechos
aislados. El término generalizado se refiere a la escala, a la magnitud; y sistematico al nivel de planificacién
u organizacion.

Crimenes de guerra

Los crimenes de guerra fueron también incluidos en el Estatuto del Tribunal Internacional de Nuremberg.
Estos crimenes se definen generalmente como las violaciones de las leyes y usos de la guerra, es decir,
violaciones al derecho internacional humanitario.

El Estatuto de Roma los incluye en su articulo 8, cuando se cometan actos como parte de un plan o politica,
o como parte de la comisidon en gran escala de tales crimenes.
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Articulo 8 Estatuto de Roma: Crimenes de guerra

1. La Corte tendrd competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando se cometan como
parte de un plan o politica o como parte de la comision en gran escala de tales crimenes.

2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra”:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los
siguientes actos contra personas o bienes protegidos por las disposiciones del Convenio de Ginebra
pertinente:

1) El homicidio intencional

2) La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos biolégicos

3) El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud

4) La destruccion y la apropiacion de bienes, no justificadas por necesidades militares, y efectuadas
a gran escala, ilicita y arbitrariamente

5) El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a servir en las fuerzas de
una Potencia enemiga

6) El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona protegida de su
derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente

7) La deportacion o el traslado ilegal o el confinamiento ilegal

8) La toma de rehenes.

La definicion incluida en el Estatuto establece una limitacién en el ejercicio de su competencia como de
“doble umbral”, dado que los crimenes de guerra deben ser cometidos como parte de un plan o politica o
como parte de una comision en gran escala, descartandose actos aislados.

Crimen de agresion

El articulo 8 bis, adoptado en la Conferencia de Revisién de Kampala, define el crimen de agresién
individual como la planificacién, preparacion, inicio o ejecucién de un acto de agresién, y que este
constituya una violacién manifiesta a la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 8 bis Estatuto de Roma: Crimen de agresién

1. A los efectos del presente Estatuto, una persona comete un “crimen de agresiéon” cuando, estando en
condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accidn politica o militar de un Estado, dicha persona
planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresidn que por sus caracteristicas, gravedad y escala
constituya una violacién manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas.

2. A los efectos del parrafo 1, por “acto de agresidn” se entendera el uso de la fuerza armada por un Estado
contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas.

Competencia temporal

La CPI tiene competencia Unicamente respecto de crimenes cometidos después de la entrada en vigor del
Estatuto, es decir, posteriores al 1 de julio de 2002. En el caso de los Estados que manifestaron su
consentimiento en obligarse respecto del Estatuto luego de su entrada en vigor, la CPl podrd ejercer su
competencia Unicamente con respecto a los crimenes cometidos después de la entrada en vigor del
Estatuto respecto de ese Estado, a menos que este haya hecho una declaraciéon de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 12.
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Articulo 12, tercer pdrrafo Estatuto de Roma: Condiciones previas para el ejercicio de la competencia.

3. Sila aceptacion de un Estado que no sea Parte en el presente Estatuto fuere necesaria de
conformidad con el pdrrafo 2, dicho Estado podrd, mediante declaracion depositada en poder del
Secretario, consentir en que la Corte ejerza su competencia respecto del crimen de que se trate. El
Estado aceptante cooperard con la Corte sin demora ni excepcion de conformidad con la Parte IX.

Procedimiento

En el marco del Estatuto de Roma se encuentra un procedimiento que se estructura en tres fases:

(i) El examen preliminar

(ii) La fase de investigacion y enjuiciamiento

(iii) El juicio oral que se da ante la Sala de Primera Instancia y concluye con la emisién de una
sentencia.

Contra esta Ultima se pueden interponer dos recursos impugnatorios, a saber:

(i) El recurso de apelacion presentado ante la Sala de Apelaciones
(ii) El recurso de revisidn presentado ante la propia Sala de Primera Instancia, por el
conocimiento de hechos nuevos.

Una vez que el imputado ha sido entregado a la CPl o ha comparecido voluntariamente o en cumplimiento
de una orden de comparecencia, la Sala de Cuestiones Preliminares se asegurara de que haya sido
informado de los crimenes que le son imputados y de los derechos que le reconoce el Estatuto, incluido el
de pedir la libertad provisional.

Dentro de un plazo razonable, la Sala de Cuestiones Preliminares celebrara una audiencia para confirmar
los cargos sobre la base de los cuales el Fiscal tiene la intencién de pedir el procesamiento. La audiencia se
celebrara en presencia del Fiscal y del imputado, asi como de su defensor.

Finalmente, una vez culminada esta audiencia confirmatoria de cargos, empieza propiamente el juicio.
Tipos de condena
Las penas que puede aplicar la CPI estan establecidas en el articulo 77 del Estatuto, y son las siguientes:

a) Reclusién por un nimero determinado de afios que no exceda los treinta.

b) Reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las condiciones
personales del imputado

c) Multa

d) Decomiso de productos, bienes y haberes procedentes directa o indirectamente del crimen.

Principios aplicables
Principios generales en sentido propio

e Non bis in idem: Este principio puede ser invocado cuando el condenado ya haya sido condenado o
absuelto o cuando un procedimiento esté pendiente ante otro tribunal

e Nullum Crime Sine Lege: Este principio indica que una persona sélo puede ser castigada por hechos
gue sean punibles en el momento del hecho segun el Estatuto (/ex scripta), que hubieran sido
cometidos después de su entrada en vigor (lex praevia), que estén formulados en forma precisa (lex
certa) y que no hayan sido ampliados mediante analogia (/ex stricta).

A.A., LeonardoPagina 81 de 82



e Nulla Pena Sine Lege: Establece que quien sea declarado culpable por la Corte Unicamente podra
ser penado de conformidad con el presente Estatuto, evitando que se recurra a penas no
contempladas en el Estatuto.

o Irretroactividad Ratione Personae: Establece que nadie serd penalmente responsable de
conformidad con el presente Estatuto por una conducta anterior a su entrada en vigor, es decir,
anterior al 1 de julio de 2002.

¢ Imprescriptibilidad de los crimenes de competencia de la CPI.

Reglas de imputacién. Responsabilidad penal individual

La CPI solo tiene competencia sobre las personas naturales, quedando excluidas las personas juridicas.
Ente las reglas de imputacidn, se incluye al autor material, autor intelectual, complice y encubridor que
tengan por fin facilitar la comision del crimen; y al colaborador cuando contribuya intencionalmente con
un grupo de personas que tengan el propdsito de cometer el crimen. El grado de tentativa estd
contemplado, aunque exime a quien desista de la comisién del crimen o impida de alguna forma la
consumacion de este.

Asimismo, se consagra la improcedencia del cargo oficial y la responsabilidad de los jefes y superiores. Por
otro lado, la CPI no sera competente respecto de los que fueren menores de 18 afios en el momento de la
presunta comision del crimen.

Derecho de las personas sometidas al procedimiento

En las investigaciones realizadas de conformidad con el Estatuto, se establecen las siguientes garantias
procesales a favor de las personas sometidas al procedimiento:

a) Nadie sera obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.

b) Nadie serd sometido a forma alguna de coaccidn, intimidacién o amenaza, a torturas ni a otros
tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes

c) Derecho a contar con un intérprete competente y las traducciones que sean necesarias a los
efectos de cumplir el requisito de equidad, para el caso de quien deba ser interrogado en un idioma
gue no sea el que comprende.

d) Nadie serd sometido a arresto o detencidn arbitrarios ni serd privado de su libertad salvo por los
motivos previstos en el Estatuto y de conformidad con los procedimientos establecidos en él.

Antes del interrogatorio, la persona deberd ser informada de que existen motivos para creer que ha
cometido un crimen de la competencia de la Corte, que tiene derecho a guardar silencio, sin que ello
pueda tenerse en cuenta a los efectos de determinar su culpabilidad o inocencia; a ser asistida por un
abogado defensor de su eleccidn o, si no lo tuviere, a que se le asigne un defensor de oficio, siempre que
fuere necesario en interés de la justicia y, en cualquier caso, sin cargo si careciere de medios suficientesy a
ser interrogada en presencia de su abogado, a menos que haya renunciado voluntariamente a su derecho a
asistencia letrada.
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